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Betreft verkenningsaanvraag cultuurbeleid 2021 en verder

Geachte Raad,

Met deze brief vraag ik u om advies over het cultuurbeleid vanaf 2021. In het
eerste deel van deze brief schets ik de aanleiding voor mijn verzoek aan de Raad.
In het tweede deel stel ik u een aantal vragen over samenwerking tussen de
overheden. Het derde deel bestaat uit meer specifieke vragen over verschillende
sectoren. Tot slot schets ik de planning in voorbereiding op de nieuwe periode.

Uw advies vormt één van de bouwstenen voor het cultuurbeleid vanaf 2021. Mijn
doel is een toekomstbestendig cultuurbeleid dat goed rekening houdt met nieuwe
werkwijzen in de cultuursector en uitgaat van wederzijdse samenwerking tussen
rijk, provincies en gemeenten. Ik vind het van belang om, juist gezien de wens
tot verandering, in een vroeg stadium het inhoudelijke gesprek over mogelijke
verbeteringen te starten.

De samenwerking tussen en afstemming met de verschillende overheden is
daarbij een belangrijk aandachtspunt. Rijk, steden en provincies treden nu op
vanuit hun eigen rol en verantwoordelijkheid: de zorg voor landelijk, stedelijk
respectievelijk regionaal cultuurbeleid. Mijn overtuiging is dat zij door meer
samen te werken de betekenis van cultuur voor het publiek kunnen versterken.

Ik hecht eraan de nieuwe periode in gezamenlijkheid met bestuurders van
gemeenten en provincies, de cultuurfondsen en de cultuursector voor te bereiden.
Daarom is deze brief afgestemd met VNG, IPO en de negen grote steden. Ook heb
ik een beroep gedaan op de expertise van de cultuurfondsen.

1. Aanleiding voor de adviesaanvraag
In voorbereiding op de periode 2017-2020 waren bestuurders, cultuursector en de

Tweede Kamer het erover eens dat het niet raadzaam was om grote
veranderingen aan te brengen in het beleid en de wijze van financiering van
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cultuur. Dit vanwege de forse bezuinigingen van het rijk en de andere overheden ?ﬂ;:g;:fefe"ﬁe
. . 1
in de periode daarvoor.!

Nu klinkt een ander geluid. Steden en provincies, die samen met het rijk het
cultuurbeleid vormgeven, vragen om een sterkere samenwerking in het
cultuurbeleid.? De cultuursector wijst op nieuwe werkwijzen en het belang van
een inhoudelijk gesprek over een stimulerend, gezamenlijk vorm te geven beleid.?
De Raad voor Cultuur heeft geadviseerd om ‘de functie van de landelijke
basisinfrastructuur opnieuw te beschrijven, met daarbij ook aandacht voor het
lokale cultuurbeleid’. De Raad ziet daarbij een belangrijke rol voor de stedelijke
regio: ‘Stedelijke regio’s kunnen rekening houden met de eigen identiteit en
inspelen op de behoeften van hun inwoners — of het nu om een groeiende
multiculturele bevolking gaat of juist om een krimpregio. Meer maatwerk wordt
daardoor mogelijk, meer onderscheid ook."

De afgelopen jaren heeft mijn beleid in het teken gestaan van het bieden van
ruimte aan culturele instellingen. Ruimte om een eigen profiel te ontwikkelen en
om nieuwe samenwerkingsvormen aan te gaan, binnen en buiten de
cultuursector. Dit was en is nodig om orkesten, musea en andere culturele
instellingen mogelijkheden te bieden om zich aan te passen aan veranderingen in
hun omgeving. Veranderingen op artistiek gebied, in de voorkeuren van het
publiek en in de financiering. Ook was het een van mijn ambities recht te doen
aan de grote waarde van cultuur voor de samenleving. .

Daarnaast heb ik mij ingespannen om een aantal knelpunten in de financiering
van cultuur op te lossen, na de zware bezuinigingen van het vorige kabinet. De
afgelopen jaren is er weer geinvesteerd in cultuur: in cultuureducatie, in
talentontwikkeling, en in de basisinfrastructuur en de fondsen. Bij de invulling van
de extra middelen die ik heb uitgetrokken, heb ik gekozen voor prioriteiten in
mijn cultuurbeleid (talentontwikkeling, het aantrekken van een nieuw en divers
publiek en cultuureducatie) ,rekening houdend met de wensen van de Tweede
Kamer, van de provinciale en lokale bestuurders en van de cultuursector.

Ik ben de afgelopen jaren onder de indruk geraakt van de hoge kwaliteit en
innovatie in het Nederlandse culturele aanbod, en van de betrokkenheid van
vrijwilligers, amateurkunstenaars en bestuurders bij cultuur.

Intussen richt de blik zich op de periode na 2020. Het is tijd geworden om met de
betrokken partijen naar het huidige stelsel te kijken. Dat is van belang om te
behouden wat er goed is, maar ook om te onderzoeken hoe de verschillende
overheden gezamenlijk kunnen optrekken in de keuzes die gemaakt worden. In

1 7ie Ruimte voor Cultuur. Uitgangspunten cultuurbeleid 2017-2020, juni 2015.
http://www.rijksoverheid.nl/documenten/beleidsnota-s/2015/06/08/ruimte-voor-
cultuur.

2 Brief G9-wethouders kunst en cultuur aan minister Bussemaker, 24 april 2015,
http://www.utrecht.nl/fileadmin/uploads/documenten/9.digitaalloket/Brief_G9_Mi
nister_van_OCW.pdf

3 Kunsten ‘92, Tweede Kamerdebat op 21 november aanstaande, 7 november
2016, http://www.kunsten92.nl/wp-content/uploads/2016/11/Brief-Kunsten-92-
voor-Tweede-Kamerdebat-Cultuurbegroting-op-21-november-2016.pdf.

4 Raad voor Cultuur, Agenda Cultuur 2017-2020 (en verder), april 2015,
https://www.cultuur.nl/upload/documents/adviezen/Agenda-Cultuur.pdf, p.3.
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het wetgevingsoverleg cultuur in de Tweede Kamer heb ik al een aantal
voorbeelden van goede samenwerking genoemd: de samenwerking tussen steden
in Brabant, de pilot van het rijk en Eindhoven op het gebied van de creatieve
industrie en de samenwerking in het Noorden We the North.> Het verder
vormgeven van deze sterkere samenwerking, ook vanuit het rijk, zie ik als een
belangrijk thema voor de komende jaren.

Het jaar 2017 wil ik benutten om de ideeén en wensen van verschillende partijen
in beeld te brengen. Daarom zal ik gesprekken voeren met vertegenwoordigers
van de cultuursector, steden en provincies. Ook de cultuurfondsen van het Rijk
zijn met hun expertise en ervaring belangrijke partners in de voorbereiding op de
periode na 2020. Daarbij gaat het om meer dan ‘enkel’ de inhoudelijke kennis van
de ontwikkelingen in de cultuursector. Het gaat ook om de ervaring met de
productie en distributie van cultuur en om kennis van nieuwe
samenwerkingsvormen tussen de cultuursector en overheden. Dit is belangrijk,
onder meer voor de relatie tussen aanbod van producties en programmering van
podia in de podiumkunsten. Zo voert het Fonds Podiumkunsten hiervoor
momenteel een pilot uit en wordt in samenwerking met het ministerie van
Infrastructuur en Milieu het onderzoek Ruimte, cultuur en economisch presteren
van stedelijke regio’s uitgevoerd. Behalve de cultuurfondsen van het rijk zijn ook
de private fondsen een belangrijke partner om een levendig cultuurklimaat te
stimuleren. Daarom zal ik ook hun ideeén en wensen inventariseren.

Bij de vormgeving van het cultuurbeleid na 2020 hecht ik eraan om niet enkel
aandacht te hebben voor gevestigde belangen in de cultuursector, maar ook voor
de positie van makers die vaak minder institutioneel verankerd en
vertegenwoordigd zijn, en de beleving en behoeften van het (potentiéle) publiek.
Het publiek wordt steeds diverser van samenstelling en treedt niet enkel als
consument, maar ook steeds vaker als producent op. De relatie tot de omgeving
van het aanbod - vooral de stedelijke regio - is in al deze ontwikkelingen een
belangrijk aandachtspunt.

Ik vraag u om twee adviezen:

e Een verkenning naar de mogelijkheden van een sterkere en evenwichtigere
samenwerking tussen overheden onderling en overheden en de cultuursector;

e Sectoradviezen, waarin u per thema of discipline trends en ontwikkelingen
duidt en deze aan mogelijke scenario’s verbindt.

Ik verzoek u de verkenning en de sectoradviezen uit te brengen in oktober 2017.
Hieronder benoem ik voor beide mijn aandachtspunten.

2. Aandachtspunten voor de verkenning
Ik verwacht dat de verkenning ruim aandacht besteedt aan de samenwerking

tussen de verschillende overheden. Het gaat mij hierbij vooral om stedelijke en
regionale samenwerkingsvormen die goed inspelen op ontwikkelingen in de

5 Tweede Kamer, vergaderjaar 2016-2017, 34 550 VIII, vaststelling van de
begrotingsstaat van het Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap (VIII)
voor het jaar 2017, verslag van een wetgevingsoverleg, vastgesteld 2 december
2016, p. 51. http://www.tweedekamer.nl/vergaderingen/commissievergaderingen
/details?id=2016A03174.
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cultuursector. Ik vraag u dan ook het perspectief van de cultuursector en het Onze referentie

publiek bij uw antwoorden te betrekken. De samenwerking tussen de ESSSES

verschillende overheden behoort immers in dienst te staan van een rijk en
veelzijdig cultuuraanbod, waarvan zo veel mogelijk mensen kunnen genieten.

Ik vraag u in elk geval in te gaan op de volgende vragen:

1. Welke regionale initiatieven en samenwerkingsverbanden zijn er op cultureel
gebied?

2. Welke nieuwe samenwerkingsverbanden zouden de overheden in het leven
kunnen roepen? Wat kunnen we daarbij leren van andere maatschappelijke
sectoren?

3. Wat zijn de voorwaarden voor goede en effectieve samenwerking tussen de
verschillende overheden en de overheden en de cultuursector?

4. Wat betekenen deze voorwaarden voor de verhouding en rolverdeling tussen
rijk, steden en provincies, uitgaande van gelijkwaardige samenwerking?

5. Op welke wijze kan het rijk zijn overkoepelende, wettelijke
verantwoordelijkheid voor ‘het in stand houden, ontwikkelen, sociaal en
g’eogra'fisch spreiden of anderszins verbreiden van cultuuruitingen’ in nieuwe
bestuurlijke samenwerkingsverbanden gestalte geven?

6. Hoe kunnen rijk, steden en provincies in hun samenwerking optimaal rekening
houden met (stedelijke en regionale) kenmerken van disciplines? En hoe
kunnen zij inspelen op de toenemende cross-sectorale en discipline-
overstijgende samenwerking in de cultuursector, die vaak regionaal of
stedelijk is ingebed?

7. In welke mate draagt de huidige systematiek bij aan regionale verschillen in
de sociale en geografische spreiding van cultuur?

8. Hoe kunnen subsidies van het rijk en de andere overheden elkaar versterken,
ook in combinatie met leningen, crowdfunding en matching, zodat zij
bijdragen aan nieuwe investeringen in de cultuursector?

Deze vragen bestrijken alle mogelijke samenwerkingsvormen tussen de
overheden op het gebied van cultuur; ook samenwerking op het gebied van
programma’s en thema'’s, zoals cultuuronderwijs, talentontwikkeling, experiment
en innovatie.

Ik vraag u aan de hand van actuele ontwikkelingen per sector duidelijk te maken
in hoeverre de samenwerking tussen de overheden versterkt zou moeten worden.
Ook vraag ik u hierbij aan te geven wat de rol van de cultuursector zelf zou
moeten zijn. De antwoorden kunnen per regio, per sector en per discipline
verschillen. De rol van de overheid en van de cultuurfondsen verschilt namelijk
sterk. Zij spelen in de podiumkunsten een andere rol dan bijvoorbeeld op het
gebied van film. Zo spelen in de podiumkunsten de gemeenten en provincies een
grotere rol dan in de productie van film. Ik vraag u dan ook u in uw advies vooral
te richten op voorbeeldstellende initiatieven in de verschillende disciplines en te
benoemen wat daarbij de factoren voor succes zijn.

Voor de rol van de fondsen verwijs ik u naar de analyse en duiding van resultaten

in de beleidsplannen van de fondsen voor de periode 2017-2020, en de komende
verantwoording door de cultuurfondsen over de periode 2013-2016. Eens in de
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vier jaar worden de fondsen gevisiteerd. De laatste visitatie velde een positief ?lnze r;fere"“e
. 9
algemeen oordeel.® -

Ik vraag u uw verkenning van de samenwerking tussen de overheden niet te
beperken tot de meerjarige subsidies van de overheden en fondsen, maar ook de
samenwerking in programma’s (zoals op het gebied van cultuureducatie) en de
projectregelingen van fondsen en overheden hierbij te betrekken.

3 Aandachtspunten voor de sectoradviezen

Door een combinatie van publieke en private investeringen kent Nederland een
kwalitatief sterke en fijnmazige culturele infrastructuur. In aanloop naar het
cultuurbeleid vanaf 2021 vraag ik u sectoradviezen uit te brengen. Het doel
daarvan is trends en ontwikkelingen binnen de sectoren te duiden en daaraan
scenario’s te verbinden. Het gaat om de sectoren podiumkunsten, beeldende
kunst, architectuur en stedenbouw, creatieve industrie, musea, letteren en
bibliotheken en de audiovisuele sector.

De sectoren archieven en monumenten maken geen deel uit van deze
adviesaanvraag. Deze sectoren kennen een eigen dynamiek en wettelijk stelsel
waarin de hierna genoemde thema'’s een minder sterke rol spelen. Zo valt de
sector monumenten onder de Erfgoedwet en in 2019 onder de Omgevingswet.”
Binnenkort verschijnt de Erfgoedbalans, die de ontwikkelingen rond erfgoed zal
duiden. In 2018 wordt het (financiéle) stelsel voor de monumentenzorg herijkt.
Daarin wordt ook de evaluatie van de Subsidieregeling instandhouding
monumenten (Sim) betrokken en de evaluatie van de bestuurlijke afspraken die
met de provincies zijn gemaakt over de restauratie van rijksmonumenten. Voor
de sector monumenten wordt een aparte adviesaanvraag voorgelegd over de
herijking van het stelsel voor de monumentenzorg en archeologie. Deze zal ook
ingaan op de professionele organisaties voor monumentenbehoud als beherende
instanties. Hiermee is ook uw brief van 3 december jl. over de afschaffing van de
fiscale aftrek monumentenpanden afgedaan.®

Over de sector archieven hebben de Raad voor Cultuur en de Raad voor het
openbaar bestuur op 5 april jl. op mijn verzoek al een advies uitgebracht. Dit
advies beschrijft de problematiek rondom het beheer van keteninformatie. Het
advies constateert dat de huidige Archiefwet onvoldoende houvast biedt. Op dit
moment wordt bezien weike aanpassingen van de Archiefwet in het licht van de
digitalisering noodzakelijk of gewenst lijken voor een geordende en toegankelijke

6 Rapport visitatiecommissie cultuurfondsen 2014, december 2014,

www. letterenfonds.nl/dl.php?file=29. De visitatiecommissie concludeerde: ‘Het
beleid dat zij voeren is in lijn met de aan hen opgelegde kaders, zij beoordelen
aanvragen en bezwaarschriften zorgvuldig, werken actief aan kwaliteitsbeleid via
evaluaties, betrekken hun stakeholders in toenemende mate bij
beleidsontwikkeling en uitvoering, hun bedrijfsvoering is op orde en de
fondsmedewerkers zijn betrokken en gemotiveerd’ (p.5).

7 Vooruitlopend op de datum van ingang van de Omgevingswet zijn de artikelen
over de leefomgeving te vinden in het Overgangsrecht in de Erfgoedwet. Ze
blijven ongewijzigd van toepassing zolang de Omgevingswet nog niet van kracht
is.

8 Raad voor Cultuur, brief over afschaffing fiscale aftrek monumentenpanden en
aankondiging sectoranalyse, 3 november 2016, kenmerk rvc-2016-1135.
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staat van de archieven. In 2017 wordt de Kamer geinformeerd over mogelijke Onze referentie
wijzigingen van de Archiefwet. Momenteel voert de Erfgoedinspectie samen met a0

de Provincie Noord-Brabant en het stadsarchief Rotterdam een

inspectieonderzoek uit. Voor zover daar evenwel vanuit de publiekskant

aanleiding toe is, kunt u genoemde sectoren in uw sectoradviezen betrekken.

Sectorspecifiek

In uw sectorspecifieke adviezen verzoek ik u om rekening te houden met de

onderstaande overkoepelende thema’s:

e De relatie van de specifieke discipline tot de samenleving en het publiek;

e De stedelijke of regionale inbedding;

e« Crossovers en discipline-overstijgende samenwerking;

e« Knelpunten per discipline in relatie tot de functies in de basisinfrastructuur en
de regelingen van de fondsen; )

e Internationalisering en Europese samenwerking;

e De rol van instellingen in de keten;

e Behoud en beheer;

¢ Het kunstvakonderwijs en loopbaanontwikkeling;

e Ondersteunende functies in de cultuursector.

Daarnaast vraag ik u in te gaan op de volgende beleidsmatige aandachtspunten:

e Cultuureducatie, waaronder het bereik van kinderen en jongeren;

e Cultuurparticipatie, waaronder ook de actieve deelname aan cultuur door
samenwerking tussen amateurs en professionals en nieuwe media;

o Digitalisering;

e Diversiteit;

e Innovatie;

e Talentontwikkeling;

¢ Professionalisering en ondernemerschap;

e Het aanbod van niet-gesubsidieerde cultuur;

e Arbeidsmarkt, waaronder arbeidsvoorwaarden en inkomenspositie van
kunstenaars, werknemers en ZZP’ers;

e De verbinding tussen de cultuursector en andere sectoren.

Andere sectoren, zoals onderwijs, welzijn, zorg, woningbouw, natuur en milieu,
doen vaak een beroep op de cultuursector vanwege de vindingrijkheid en
creativiteit van kunstenaars. Ik hecht er dan ook aan dat deze verbinding met
andere sectoren - en de wijze waarop deze versterkt kan worden - in uw advies
naar voren komt.? Ook hecht ik eraan dat u aandacht besteedt aan de discipline-
overstijgende werkwijze die in toenemende mate de artistieke praktijk bepaalt.

Podiumkunsten

De verschillende sectoren binnen de podiumkunsten kennen productieketens,
waarbij de productie (via gezelschappen en ensembles) en presentatie (via
schouwburgen en podia) meestal gescheiden zijn. Binnen de verschillende genres
bestaan grote verschillen in de omvang van de inzet van overheid en de markt.
Het is van belang een zo volledig mogelijk beeld van de sector te krijgen. Zo gaat
het bij de sector muziek niet alleen om de positie van de klassieke canon, zoals

9 Zie hiervoor ook mijn brief Cultuur verbindt. Een ruime blik op het cultuurbeleid,
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2014/07/08/kamerbrief-
over-het-cultuurbeleid.
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die levend wordt gehouden door symfonische orkesten en ensembles, maar is het ~ Onze referentie
ook van belang zicht te krijgen op de rol die genres als dance-, pop-, urban-, 10

jazz- en geimproviseerde muziek spelen. Ook de positie van het aanbod voor de

jeugd binnen de podiumkunsten vraagt om aandacht. '

De podiumkunsten vormen een complex speelveld. Dit maken ook de
verschillende onderzoeken duidelijk die in de afgelopen jaren zijn verricht naar
onder meer de verhouding tussen aanbod en afname en publieksbereik.!® Op het
gebied van talentontwikkeling, een onderwerp dat ik de afgelopen jaren veel
aandacht heb gegeven, heeft een aantal maatregelen gezorgd voor nieuwe
mogelijkheden voor makers. Festivals groeien gestaag in aantal; ook het spelen
op andere locaties dan de schouwburg of de concertzaal wint aan terrein. Zoals u
eerder in uw Cultuurverkenning beschreef, zoekt publiek nieuwe wegwijzers.
Ontwikkelingen als App!aus en PubliekNL zijn binnen de podiumkunsten
voorbeelden van een andere benadering van publiek.

Ik vraag u in elk geval in te gaan op:

¢ De relatie tussen aanbod en afname;

« Nieuwe organisatievormen en samenwerkingsverbanden;
e De positie van jeugdtheater. —-dans en -muziek;

e Talentontwikkeling.

Beeldende kunst

Nederland kent een dynamische beeldende kunstensector, die tot de
internationale wereldtop wordt gerekend. De sector bestaat uit een fijnmazig
systeem van productie- en presentatieschakels: uit makers, postacademische
instellingen, bemiddelaars en theoretici, presentatie-instetlingen, kleine
kunstinitiatieven, musea voor beeldende kunst, festivals en galeries. De grens
tussen beeldende kunst en (social) design, wetenschap, e-culture, film, literatuur
en andere kunstvormen is vioeiend. Artistiek gezien lopen de wegen dwars door
nationale erfscheidingen heen. Daarnaast is de beeldende kunst in Nederland voor
zijn ontwikkeling en afzet afhankelijk van het buitenland.

De locaties waar beeldende kunst wordt getoond zijn divers: galeries,
kunstuitleencentra, musea, festivals en kunstbeurzen, veilingen, presentatie-
instellingen, online en in de openbare ruimte. Deze partijen spelen daarmee een
belangrijke rol in de distributie. Soms treden presentatie-instellingen op als
producent. Ook digitalisering speeit toenemend een rol in de beeldende kunst,
zowel in de distributie en toegankelijkheid als op artistiek gebied.

De organisatiegraad binnen de beeldende kunst is de afgelopen jaren
toegenomen. Zo heeft de sector Een collectieve selfie: beter zicht op beeldende

10 commissie d’Ancona, Uit! Naar gesubsidieerde podiumkunsten met een nieuw
elan, 2006, https://vng.nl/onderwerpenindex/cultuur-en-sport/cultuur-kunst-en-
kunstenaars/publicaties/uit-naar-gesubsidieerde-podiumkunsten-met-een-nieuw-
elan-rapport-commissie-dancona; Commissie Ter Horst, Over het voetlicht. Naar
een groter en diverser toneelpubliek, 2015, http://www.vscd.nl/nieuws/rapport-
commissie-ter-horst.
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kunst uitgebracht, een publicatie die de beschikbare gegevens over de beeldende Onze referentie
kunstsector in Nederland bundelt.!! 1S

Binnen de sector worden de volgende disciplines onderscheiden:
e teken-, schilder- en grafische kunsten;

s beeldhouwkunst, (sociale) sculptuur en installatiekunst;

e conceptuele kunst, performancekunst, artistiek onderzoek;

e niet-traditionele vormen van beeldende kunst;

o fotografie;

¢ audiovisuele, digitale, geluids- en (nieuwe) mediakunst;

¢ beeldende kunsttoepassingen;

e kunst in de openbare ruimte.

Ik vraag u de onderstaande punten te betrekken bij uw advies:

e De rol, functie, positie en betekenis van presentatie-instellingen;

e De rol, functie, positie en betekenis van postacademische instellingen;
» De rol, functie, positie en betekenis van musea voor beeldende kunst,

Creatieve industrie (architectuur en stedenbouw, vormgeving, mode en e-cultuur)
Er zijn verschillende definities van het begrip creatieve industrie. Volgens het CBS
omvat de creatieve industrie een uiteenlopende verzameling sectoren waarin de
‘initiéle creatie’ centraal staat: het creéren van vorm, betekenis of symbolische
waarde. De term creatieve industrie wordt gebruikt voor bepaalde
marktgeoriénteerde disciplines, ook omdat dit in het buitenland gebruikelijk is.
Het huidige cultuurbeleid richt zich speciaal op architectuur en stedenbouw,
vormgeving en mode en digitale-cultuur.

Nederland was het eerste land dat 25 jaar geleden een specifiek
architectuurbeleid heeft ontwikkeld. Vanaf 2009 bestaat het architectuurbeleid uit
een aantal stimuleringsprogramma’s. Bovendien maken architectuur en
stedenbouw deel uit van het cultuurbeteid dat is gericht op de ontwikkeling van
talent, het mogelijk maken van experiment en onderzoek, internationalisering en
het versterken van opdrachtgeverschap. Al lange tijd is het Nederlandse
gebouwontwerp en het conceptueel denken internationaal toonaangevend. Dit
geldt de laatste jaren ook voor stedenbouw en landschapsarchitectuur. Zij gaan
nadrukkelijk de verbinding aan met maatschappelijke vraagstukken op het gebied
van zorg, onderwijs, klimaatverandering en energietransitie.

Vanwege de grote rol van de markt op het terrein van productie en distributie, is
het beleid op het gebied van vormgeving vooral gericht op de ontwikkeling van
talent, het mogelijk maken van onderzoek en experiment en internationalisering.
Net als het architectuurbeleid heeft het vormgevingsbeleid in de laatste decennia
een sterke ontwikkeling doorgemaakt. Dutch Design heeft een sterk imago in het
buitenland. De Nederlandse vormgeving staat bekend om zijn artistieke kwaliteit
en ontwikkeling op het gebied van grafische vormgeving, scenografie en social
design waarbij ook maatschappelijke uitdagingen centraal staan. De sector is
gegroeid, mede door de digitalisering en de rol van ontwerpers bij het

1 http://www.platformbk.nl/2016/07/een-collectieve-selfie-beeldende-kunst-in-
cijfers/. Daarnaast is de publicatie Een collectieve selfie: trends in de beeldende
kunst, met relevante ontwikkelingen in de sector, uitgebracht:
http://bknl.nl/nieuws/trends-in-de-beeldende-kunst.
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ontwikkelen van diensten en product service systems. De inzet van ontwerp als Onze referentie
methodiek en het zogenaamde design thinking hebben er in de sector toe geleid H185098
dat grenzen tussen ontwerpdisciplines steeds meer vervagen.

In 2003 bracht de Raad het advies Van i- naar e-cultuur uit, waarmee een nieuwe
culturele sector en daarmee ook een nieuw beleidsterrein werden gedefinieerd.
Rondom de medialabs en instellingen die destijds deel uitmaakten van de e-
cultuur sector is een fijnmazig netwerk ontstaan. Als gevolg van de focus op
nieuwe technologieén en materialen wordt in het veld behalve van ‘digitale
cultuur’ ook vaak gesproken over ‘emergente cultuur’, om de veranderlijkheid van
het onderzoeksveld te benadrukken. De sector is gericht op het openbreken van
bestaande technologieén en processen. Van daaruit worden ontwerpmethodieken
en principes toegepast in uiteenlopende terreinen, variérend.van gaming,
storytelling en muziek tot biotechnologie, architectuur en zorg. Crossovers tussen
disciplines zijn hierbij vanzelfsprekend.

Ik vraag u in elk geval in te gaan op:

e De rol, functie, positie en betekenis van instellingen gericht op het stimuleren
van de hierboven genoemde culturele doelstellingen;

e De positionering daarvan ten opzichte van andere sectoren;

¢ De afbakening van de e-cultuursector;

e Nieuwe organisatievormen en samenwerkingsverbanden.

Musea

Musea tonen (historische) voorwerpen en vertellen verhalen over het verleden en
het heden. Het zijn instellingen met collecties op uiteenlopende terreinen als
kunst, geschiedenis, natuurhistorie, bedrijf en techniek en volkenkunde.

Het huidige rijksmuseale bestel bestaat uit 29 musea die door OCW worden
gefinancierd. Deze groep musea vormt slechts een klein deel van het gehele
museale bestel in Nederland. Wel beheren de rijksmusea omvangrijke collecties
en trekken zij veel publiek. De meeste musea worden gefinancierd door andere
overheden of door particulieren. Qok het Mondriaan Fonds subsidieert activiteiten
van musea. Met de inwerkingtreding van de Erfgoedwet is er een onderscheid
tussen financiering van het beheer en behoud van de collectie en de
publieksactiviteiten.

Ik vraag u in elk geval in te gaan op de volgende onderwerpen:

o De verantwoordelijkheidsverdeling tussen de overheden;

e De (digitale) toegankelijkheid van collecties;

o Collectiemobiliteit;

e Roerend en onroerend erfgoed zoals ensembles en kunst in de openbare ruimte;
» Kennis en onderzoek.

Letteren en bibliotheken

De boekensector bevindt zich in een transitiefase. Er zijn structurele
veranderingen in de markt als gevolg van internet en digitalisering en
veranderingen in de tijdbesteding en behoeften van lezers. Uitgevers krijgen
concurrentie van (gratis) alternatieven en andere aanbieders op internet zoals
weblogs. Ze moeten hun traditionele verdienmodellen en uitgeefstrategieén
herzien en op zoek naar nieuwe inkomstenbronnen en manieren om de kosten te
verlagen. Ook de inkomens van auteurs en vertalers staan onder druk. In
opdracht van de Vereniging van Letterkundigen en het Nederlands Letterenfonds
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is onderzoek gedaan naar de inkomenspositie van een brede groep auteurs en
vertalers. Het gemiddelde inkomen blijkt minder dan modaal. Dit is overigens ook
in andere kunstvormen de praktijk.

Een voldoende mate van taal- en leesvaardigheid is essentieel om deel te nemen
aan de maatschappij. Het kabinet stimuleert daarom een vitale leescultuur in
Nederland, in samenwerking met het Nederlands Letterenfonds, de Stichting
Lezen en de Stichting Schrijvers School en Samenleving. Ook de nieuwe
Bibliotheekwet, met de verlenging van de Wet op de vaste boekenprijs en het
actieprogramma ‘Tel mee met taal’, zijn gericht op een vitale leescultuur. In hun
samenhang ondersteunen zij de keten van productie, distributie en consumptie
van tekst en literatuur. De Tweede Kamer ontvangt in de eerste helft van 2017
een rapportage over twee elementen die de Raad noemt in zijn advies over de
vaste boekenprijs: de uitkomsten van het onderzoek naar de kruissubsidiéring en
de ontwikkelingen op het gebied van innovatie. In de tweede helft van 2017
ontvangt de Tweede Kamer een midterm review van de Bibliotheekwet. De eerste
resultaten over 2015, het eerste jaar van de Bibliotheekwet, ontvangt de Tweede
Kamer op korte termijn.

Ik vraag u in elk geval in te gaan op:

¢ Ontwikkelingen in het digitale (online) domein en de gevolgen daarvan voor de
traditionele productie- en distributieketen, voor makers en voor lezers;

¢ De leesbevordering;

¢ De spreiding en bereikbaarheid van de openbare bibliotheek sinds de invoering
van de Bibliotheekwet in 2015.

Audiovisueel

De Nederlandse audiovisuele sector staat op dit moment voor een reeks
uitdagingen voortvloeiend uit technologische ontwikkelingen en de medialisering
van de maatschappij. Het gaat onder meer om het fundamenteel veranderde
kijkgedrag door mobiele schermen, snel (mobiel) internet en nieuwe
distributievormen zoals on demand services, de digitalisering van het maakproces
en de internationalisering van de AV-markt. Nieuwe grote internationale spelers
betreden de markt en de grenzen tussen de van oudsher gescheiden AV-
disciplines van film, filmkunst, documentaire, animatie en tv-drama vervagen.
Hierdoor verandert het medialandschap. Bioscopen en filmtheaters blijven sterk
presteren maar de doorlooptijd van films is verkort en de dominantie van het
aanbod van de Amerikaanse majors groeit. De markt voor dvd/blue ray daalt
scherp en tegelijkertijd blijven de opbrengsten uit video on demand achter.

De Raad heeft, vanwege de omvang en complexiteit van het onderwerp, separaat
een adviesaanvraag ontvangen over mogelijke beleidswijzigingen voor de
audiovisuele sector in relatie tot het huidige film- en mediabeleid. Hierin staan de
volgende onderzoeksvragen centraal:

e Wat is er nodig om pluriforme en kwalitatief hoogstaande Nederlandse culturele
audiovisuele content te stimuleren, gezien het veranderende medialandschap?

e Wat is er nodig om te zorgen dat deze content toegankelijk is en het publiek
bereikt, ook internationaal?

In de audiovisuele sector zijn ook de overkoepelende thema’s zichtbaar die
hierboven zijn beschreven. Ik vraag u daarom ook de audiovisuele sector te
betrekken bij uw integrale advies over de cultuursectoren.

Onze referentie
1135998
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Planning Onze referentie
1135998

Uw verkenning en advies vormen een van de bouwstenen in de voorbereiding op

het cultuurbeleid vanaf 2021. De komende jaren zal mijn opvolger hierover het

gesprek voeren met bestuurders van steden en provincies, de cultuursector en de

Tweede Kamer. De voorlopige planning is als volgt:

o 2017 ‘ bijeenkomsten met andere overheden en de
cultuurfondsen

e september 2017 verkenning en sectoradviezen Raad voor Cultuur

e februari 2018 gezamenlijke adviesaanvraag
e zomer 2018 advies Raad voor Cultuur over stelsel
e zomer 2019 uitgangspuntenbrief periode vanaf 2021.

Dit voorjaar zal ik met een uitgewerkte planning komen, waarin een agenda voor
overleg met verschillende partijen is opgenomen.

Ik verzoek u dus uw gehele advies in oktober 2017 te presenteren.

De Raad voor Cultuur heeft zich bewezen als een onafhankelijk en deskundig
adviseur van regering en Kamer. Ik zie uw advies met vertrouwen tegemoet.

Met vriendelijke groet,
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