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AVANT-PROPOS 

Le présent document constitue la synthèse des réponses au questionnaire 
adressé par ia France aux autres Etats memtxes de ia Communauté européenne 
pour ia préparation du coiioque sur ia protection des biens cuitureis dans ie 
marché intérieur réuni au ciJteau de Montviiiargenne è Chantiiiy-Gouvieux du 22 
au 24 mars 1990 dont ies actes font i'objet d'une publication séparée. 

Ce questionaire, dont ie texte est annexé a ia présente synthèse, couvrait d'une 
part ia description de ia situation actueiie et d'autre part ies mesures 
envisageabies pour faire face a i'avènement du marché intérieur de 1993. 

Les références composées de iettres ou de iettres et de chiffres renvoient aux 
différentes parties du questionnaire. Certaines questions ont pu être mal 
formuiées ou mal comprises et certaines réponses ont pu être mal interprétées et 
refiétées dans ia présente synthèse qu'ii n'a pas été possible de soumettre è 
chacun des Etats membres avant son impression. 

D'avance, ie ministère de ia Culture et ie professeur FRIER remercient ies auteurs 
de toutes rectifications ou mises au point qui pourront leur être adressées. 
(Mission des affaires européennes 14, rue Notre-Dame-des Victoires, 75002 
PARIS tel. 42.61.30.75. Fax : 47 03 90 87. 

ET 
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SYNTHESE DES QUESTIONNAIRES 

PAR 

Pierre Laurent FRIER 

Professeur è rUniverslté de Parts Nord 

* 
* * * 

Les opinions exprimées par {'auteur n'engagent que lui-même et ne représentent nullement 
une prise de position de i'administration frangaise. 

Les références composées d'une lettre et de chiffres renvoient aux différentes questions du 
questionnaire annexé è la présente synthése. 

INTRODUCTION 

T ) La création d'un marché unique européen conduit a de nouveiles interrogations sur la 
portée exacte de {'article 36 du Traité de Rome. Interrogations a priori surprenantes puisque 
eet article date de 1957 ; interrogations néanmoins légitimes car ia disparition des 
frontières physiques et douanières au sein de la Communauté peut remettre en cause les 
mécanismes du controle de {'exportation des objets d'art. La question est d'autant plus 
complexe qu'è l'heure actuelle les législations nationales des douze Etats membres sont 
extrémement diversifiées quant a leur philosophie et quant a leurs mécanismes techniques. 



2 ) De plus, Tapparition chronologique de ces textes expiiquent que parfois au sein d'un 
même Etat, l'exportation des biens cultureis dépende de plusieurs lois, correspondant è 
chaque type de biens cultureis. 

Tel est Ie cas par exemple en France oü trois lois "culturelles" régissent ce droit (1); leur 
champ d'application étant encore insuffisant, des avis aux exportateurs, dont Ie dernier en 
date est du 15 janvier 1988, ont permis de "greffer" sur les licences d'exportation exigées 
dans Ie cadre du Code des douanes, une autorisation préalable donnée par les services du 
ministère de la Culture (2). 

De même, en Irlande, deux textes sont intervenus ; l'un du 26 fèvrier 1930 (Ie National 
Monument Act) relatif a la protection des objets dits 'archéologiques", (historiques en 
fait),(3) l'autre du 4 aoüt 1945 (Ie "Documents and Pictures Act") concernant les archives et 
les peintures. 

En Qrèce, une distinction est également faite entre les objets "d'antlquité" antérleurs è 1830 
régis par la loi du 9 aout 1932, les objets byzantins et médiévaux antérleurs a 1830 relevant 
de la loi du 12 septembre 1920, et enfin les autres oeuvres d art (après 1830) soumises è 
une loi du 2 aoüt 1950. 

Le Luxembourg connaTt, lui aussi, l'opposition entre les oeuvres classées (loi du 18 juillet 
1983) et les autres objets d'art (loi du 21 mars 1966). 

^ ) La Belgique, quant a Jle, est dans une situation particulière. Une loi du 7 aoüt 1931 
concerns la protection des oeuvres appartenant aux collectivités publiques qui peuvent être 
classées, et done soumises a un controle a l'exportation. 

Par ailleurs, une loi du 16 mai 1960 permet au Rol de soumettre a autorisation l'exportation 
des biens cultureis privés mals, faute de règlements d'application, cette loi est restée lettre 
morte. 

De plus, la fédéralisation de la Belgique en 1980 a donné aux communautés compétence en 
matière culturelle. Si la communauté fran^aise n'est pas Intervenue, ce qui laisse suissister 
ies lois antérieures, la communauté flamande a pris un décret en date du 17 novembre 1982 
concernant la "protection du patrimoine cultural mobilier", qui n a eu jusqu'è présent aucun 
effet, les arrètés d'exécution n'ayant pas été pris. Seules done les quelques oeuvres 
classées sous l'empire de la loi de 1931 restent protégées, au titre de l'exportation, en 
Flandre comme en communauté frangaise. 

(1) Loi du 31 décembre 1913 sur les monuments historiques. 
Loi du 23 juin 1941 sur l'exportation de certains objets d'art. 
Loi du 3 janvier 1979 sur les archives. 
(2) en effet, la loi du 23 juin 1941, ne permet essentiellement que le controle des objets 

.d'.meublement antérleur a 1830, des peintures et sculptures préalables a 1900 et des 
c^jfsts provenant des fouilles. (3) réformé, de fagon importante en 1987. 



^ ) Dans d'autres pays, il s'est agi, toujours a peu prés a la mème époque, d'adopter un 
texte unique visant Tensembie des biens cuiturels (lol n°1089 de 1939 en Italië; Import, 
Export and Customs Powers (Défense) Act de 1939 au Royaume-Uni; lol du 6 aoüt 1955, un 
peu postérieure, en Allemagne Fédérale). 

^ ) Les législations concernant l'exportation des oeuvres d'art apparaissent, dans un 
certain nombre de pays, dans Ie courant des années 1930, époque oü la libre circulation 
des oeuvres d'art, qui se mettent a quitter l'Europe, commence è être contestée. Ces 
derniéres années ont vu, cependant, la naissance de plusleurs textes qui ont, solt réformé 
complétement des régies antérleures plus ou moins satisfalsantes, (lol espagnole du 25 juin 
1985 et décret du 10 janvier 1986, loi portugaise du 6 juillet 1985) solt eu pour objet de 
combler un vide jurldique (loi du Ier février 1984 et décret du 12 mars 1985 aux Pays-Bas ; 
loi du 4 juin 1986 et décret du 11 juin 1987 au Danemark). Ces deux dernlers cas révèlent, 
alors qu'il n'existalt pas de régies spécifiques en ce domaine, l'importance de plus en plus 
grande que revét, aux yeux de tous, la protection des biens cuiturels. 

^ ) De fagon plus générale. Ie caractére récent de ces législations est remarquat)le, étant 
donné que beaucoup de ces pays étaient, a la date de l'adoption de leurs lols, soumis au 
Traité de Rome ou sur Ie point de l'être (1). 

^ ) AInsi rappelés, ces différents textes montrent la dlverslté des approches retenues 
aussi bien quant au champ d'appllcatlon des controles préalables è l'exportation (I) que de 
I'organisation de ces controles (II). Les 'systémes' en vigueur expliquent pour partle les 
différentes approches quant a la mise en place de nouveaux Instruments è l'heure de 1993 
(III). 

(1) Les régies de déontologie, codes de bonne conduite, etc. ne paraissant pas jouer un 
róle important, même au Royaume-Uni. L'essentiel réside dans les textes législatifs écrits. 



LE CHAMP D'APPLICATtON DU CONTROLE 

^ ) Dans plusieurs pays du Sud de la Communauté (France, Espagne, Italië, Portugal et 
au Luxemtx>urg), certains objets en raison de leur qualité spécifiques (1), peuvent être 
soumis a un régime d'interdiction d'exportation, lis sent ainsi simplement classés 
(Luxembourg, Portugal) ou classés comme monuments historiques (France), ou comme 
biens d'intérèt culturel (Espagne, Italië). 

Le nombre de ces objets, varie considérablement (queiques centaines au Portugal, environ 
120 OOG en France dont 20 000 objets détenus par des propriétaires privés, beaucoup plus 
en Espagne pulsqu'il s'agit, outre queiques cinquante objets privés, de tous les objets et 
livres des collections publiques des musées et bibllothèques). 

Les meubles ainsi protégés sont automatiquement interdits d'exportatlon en toutes 
hypothéses (2); les législatlons espagnoles et portugaises prévoyant seulement la 
possibllité exceptlonnelle d'exportatlon temporaire (autorisation accordée par le Consell 
des ministres, au Portugal), notamment pour les expositions. 

Le classement, vu la trés forte servitude qu'il fait peser sur les blens privés peut entraTner 
une indemnisation ou des avantages fiscaux pour le propriétaire (Espagne, France Italië 
Luxembourg). Le récolement enfin de ces blens, solt systématiquement, solt 
ponctuellement, est souvent possible afin de vérlfier que l'objet se trouve toujours sur le 
territoire national (3). Les autres Etats ne connaissent pas ce type de llste préétaisile 
d'objets, Interdits "par nature", d'exportatlon. 

(1) - objet du patrimoine espagnol, c'est-a-dire des oeuvres d'intérèt "artlstique, historique, 
paléontologie, archéologique, ethnologique, scientifique contemporaine ou tectmique". 
Cette liste ne peut comporter d'oeuvres contemporaines sauf accord de l'auteur ou acfiat 
par l'administratlon. 
Lol espagnole, article 9.4), etc. 

(2) par ailleurs les lois espagnoles et frangaises permettent d'interdire provisoirement 
I'exportation de biens en "instance de classement" (terme frangais), 

(3) en France, les objets classés monuments historiques font en principe, l'objet d'un 
recensement quinquennal et peuvent être vérifiés a tout moment, en Espagne I'inspection 
est également possible a toute époque. En Italië, a l'inverse rien n'est prévu par la lol. 



9') Indépendamment de cette interdiction de sortie, beaucoup d'Etats considèrent que Ie 
régime de la domanialité publique ou des régimes proches aboutissent, de fait, a une 
interdiction de sortie. (Belgique, France, Italië, Luxembourg, Pays-Bas, R.F.A. etc.). Les 
biens appartenant aux personnes publiques paraissent ainsi protégés de tout risque 
d'exportation (sauf vol bien entendu) en raison de leur caractére inaliénabie. Si, 
juridiquement, cette inaliénabilité peut dispara Ttre en raison d'une désaffectation, les 
procédures préalables a une telle décision semblent offrir des garanties suffisantes : - vote 
d'une lol au Luxembourg, décision prise par les plus hautes autorités de l'Etat fédéral ou 
des Lander en Allemagne fédérale, ou controle strict des autorités de tutelle sur les 
décisions des collectivités locales, voire des églises (Allemagne, Belgique (1), Pays-Bas, 
etc.). 

L'existence de ces régies sur la propriété publique, méme si elles peuvent parfois ne pas 
exclure tout danger (cf. tentative de vente par les villes de La Haye et de Liége de tableaux 
de PICASSO appartenant aux musées municipaux) expllquent que certains Etats 
(l'Aliemagne fédérale notamment ) aient des iégislations limitées au controle de 
l'exportatlon de certains biens privés. 

indépendamment de ces biens Interdits d'exportation, Ie régime Ie plus souvent retenu est 
celui d'un controle è l'exportation, condulsant è l'octrol ou au refus d'une autorlsatlon 
d'exportation. Les critères retenus, quant au champ du controle, montrent, è nouveau, la 
diversité des Iégislations en Europe. 

Toute une série de variables apparait a la lecture des textes ; Ie droit de cheque Etat 
prendre en compte cumulativement ou alternativement : - la nature de l'objet - son intérêt 
historique ou artistique - sa valeur pécuniaire - son ancienneté - son caractére d'oeuvre 
d'art contemporaine ou enfin 'e fait qu'il alt été importé récemment. 

LA NATURE DE L OBJET fC.2.3V 

10 ) Plusieurs Iégislations nationales soumettent, certaines catégories d'objets, définles 
en tant que telles, au controle a l'exportation, Ie cas échéant en faisant appel è d'autres 
critères. Ainsl, en France, sont soumis è ce controle, dans Ie cadre des avis aux 
exportateurs, tous les tableaux, peintures, dessins, sculptures, objets d'antlquité de plus de 
100 ans d'êge, Imprimés, photographies, estampes, monnaies, etc. 

(1) Ainsi un arrêté du Rol des Pays-Bas (ayant force de ioi) du 16 aoüt 1824 exige t-il 
I'autorlsatlon du Rol (actueliement du Ministre de la Justice) pour "détacher, emporter ou 
aliéner des objets d'art" placés dans les églises ; ces dispositions, restées applicables en 
Belgique après 1830 et rappelées régulièrement par circulaire permettent un controle, 
utilisable, Ie cas échéant, en cas de projets d'exportation. 



En Irlande, tous les documents (de plus de 100 ans) et les tableaux sent concernés ; en 
Belgjque (lol de 1960) les peintures, sculptures, produits des arts décoratifs, lettres, 
manuscrits, etc. de plus de 100 ans devraient être contrölés; au Royaume-Uni, doivent être 
autorisés (sous réserve de seuils de valeur ou de critéres d'ancienneté -infra) rexportation 
des; 

- objets archéologiques, 
- des dessins et gravures portant sur {'architecture, 
la science ou les techniques, les manuscrits, 
documents et archives, 

- les photographies et négatifs, 
- les armes et armures, 
- les tissus et textiles, 
- les peintures, 
- de fagon générale, les objets d'art, d'antiqulté et 
de collection. 

Plus souvent, les objets ne sont pas visés uniquement en tant que catégorie, mals 
seulement s'ils présentent un intérêt pour Ie patrlmoine du pays. 

L INTERET DE L OBJET DU POINT DE VUE DE L HISTOIRE OU DE 
LARTn)fC.2.3.^. 

) Les législations les plus anciennes se réfèrent en général simplement a l'intérêt 
national du point de vue de l'histoire ou de l'art, sans autres préclsions. Ainsl en France il 
s'agit des "objets présentant un intérêt national d'art ou d'hlstoire "(lol de 1941). 

En Irlande (National Monument Act de 1930) il s'agit de "tout objet fatxiqué ou partiellement 
fatxiqué qui, a cause de son intérêt archéologique ou de son association avec un 
événement historique iriandais a une valeur sup>érieure è sa valeur matérielle", en 
Allemagne il s'agit des objets d'art et des biens culturels dont {'exportation causerait "une 
perte essentlelle pour Ie patrlmoine culturel allemand", et des documents d'archives ayant" 
une importance essentlelle pour l'histoire politique, culturelle et économique de 
I'Allemagne" 

A une époque done, et notamment dans la législation frangaise, c'est une vision esthétique, 
(optique Beaux-Arts) qui l'emporte. 

(1) II ne faut pas commettre ici de confusion : - l'intérêt historique ou artlstique permet tantót 
de déterminer Ie champ d'application du controle (par exemple lol frangaise du 23 juin 
1941), tantöt de justifier une décision de refus d'exportation (par exemple critéres 
Wawerley, au Royaume-Uni), parfois les deux d'ailleurs. 



Cependant les catégorles, notamment Ie critère historique, peuvent être Interprétées 
extensivement et inclure de nouveaux champs de protection. 

Les législations les plus récentes, adoptent une définition beaucoup plus large tenant 
compte de l'évolution des conceptions : aux Pays-Bas, par exemple sont visés "les objets et 
oeuvres d'art de grande importance historique ou cultureile, ou importants pour i'histoire de 
la science, a condition qu'ils soient liés a I'histoire des Pays-Bas". 

En Espagne, il s'agit des biens "d'intérêt artistique, historique, paléontologie, 
archéologique, ethnoiogique, scientifique et technique", en italie des éléments du 
"patrimoine (...) mobilier qui présente un intérét artistique, historique, eirchèologique ou 
ethnoiogique". 

Au Portugai sont concernés les "biens mobiliers ayant une signification reconnue iiée è 
i'histoire ou è l'identité cultureile portugaise". C'est sans doute la définition donnée par ia 
Communauté flamande de Belgique qui tend Ie plus a l'exhaustlvité ; sont visés" les objets 
OU collections dont la protection présente un caractère d'intérêt public en ralson de leur 
valeur artistique, historique, archéologique, industrielle, folklorique, scientifique ou socio- 
culturelle générale". (Décret du 17 novembre 1982). ■ 

LA VALEUR PE L'QBJET (C.2.2). 

) Pour la plupart des pays la valeur économique d'une oeuvre ne saurait être prise en 
compte. Un bien d'un faitsie prix peut se révéler important pour ie patrimoine culturel ou 
historique de ia Nation. Tel peut être Ie cas par exemple d'une gravure représentant une ville 
dans un aspect du XVIlIème siècle. Elle vaudra quelques centalnes de francs mals sera 
importante pour I'histoire de cette ville. Dans ces conditions, les législations allemande, 
beige, espagnole, frangaise, grecque, hollandalse, iriandalse, italienne, Luxembourgeoise 
portugaise ne prennent en compte aucun seuil de valeur. Seuls, pour éviter d'appliquer des 
procédures trop lourdes è de "petits" objets, les droits anglais et danois font partiellement 
intervenir ce critère. Au Danemark ne sont pas soumis a une autorisation d'exportation les 
objets privés, entrant dans les catégorles précédemment définis, lorsque leur prix est 
inférieur a cent mille couronnes, ou les photographies de moins de trente mille couronnes. 
Cependant Ie comité culturel (1) peut recommander au ministre des affaires cultureites 
d'appliquer la lol a un objet normalement exciu par les différents critères prévus. 

VOIR INFRA N'IB 



Au Royaume-Uni, sont exemptés de controle (par ie biais d'une licence générale 
d'exportation (O.G.E.L.) qui autorise la libre sortie du territoire) les photographies de moins 
de cinq cents livres, les armes et portraits de personnages historiques de moins de 5 000 
livres, les meubles et objets d'antiquité de moins de 20 000 livres, les peintures dont la 
valeur est inférieure a 40 000 livres. Cependant, aucun seuil de valeur n'est prévu pour les 
piéces archéologiques, les manuscrits, les dessins, notamment, ce qui signifie que quel que 
soit leur prix, même minime, Ie controle s'effectue. 

L'ANCIENNETE (CtZg) 

) A priori, les objets soumis au controle appartiennent au patrimoine historique ou 
cultural, ce qui semble supposer une certaine ancienneté. La nécessité de favoriser Ie 
développement de l'art contemporain va dans Ie même sens (1). Tout ceel explique que la 
plupart des Etat aient pris en compte l'age des objets pour les soumettre ou non au 
controle. 

Parfois, Ie controle est systématique pour les oeuvres antérleures a une date significative 
dans l'histoire du pays. Ainsi au Danemark les objets culturels créés avant 1660 (Paix de 
Copenhague) et, en Gréce les objets archéologiques antérieurs è 1830, (date de 
l'indépendance) sont soumis au controle. 

Dans d'autres Etats, ils s'agit plus simplement d'une date de fabrication fixée un peu 
arbitrairement. Ainsi la lo. frangaise du 23 juin 1941 soumet-elle au controle les peintures et 
sculptures è 1900, et les objets d'antiquité antérieurs a 1830. Un tel procédé présente des 
inconvénients certains car il faudrait sans cesse, réactualiser ces seuils ce qui explique 
d'ailleurs qu'en France on s'appuie pour tous les objets plus récents sur les dispositions 
douanières (avis aux exportateurs) qui ne fixent pas, eux, de date (sauf pour I'art 
contemporain). 

II est dés lors plus logique de prendre en compte une ancienneté fixée è I'avance qui 
évoluera au fur et a mesure de l'écoulement du temps. Ainsi la Belgique, Ie Danemark (pour 
les objets postérieurs a 1660), l'Espagne, Ie Luxembourg, Ie Portugal ne soumettent-ils au 
controle que les objets de plus de cent ans ; 1'Italië et Ie Royaume-Uni ceux de plus de 50 
ans. 

Les autres pays, enfin, (Ailemagne Fédérale, Irlande (2), Pays-Bas) ne se réfèrent 
absolument pas a l'age de l'objet, même si, dans la pratique, l'autorisation semble aisément 
accordée pour les objets les plus récents. 

(1) infra n°14. 
(2) sauf pour les archives (100 ans dans ce cas). 



L^ART CONTEMPORAIN fGl A G5l 

) lei la ligne de fracture est a nouveau nette. Certains Etats considèrent qu' une 
oeuvre contemporaine peut partaitement être soumise au controle de i'exportatlon si elie 
répond aux critères appiicabies par aiiieurs, c'est-a-dire si elie est d'une grande importance 
cuitureiie pour ie pays. 

C'est ainsi que l'Espagne (1), i'iriande et ia Républlque Fédérale d'Allemagne considèrent 
que les oeuvres des artistes vivants sont soumis au régime normaiement prévu par ia ioi (2). 

A i'opposé, ia plupart des Etats exciuent i'art contemporain du champ d'application de 
controle a i'exportatlon a ia fois pour faciiiter ie commerce de i'art et protéger les droits des 
artistes. Sont en générai considérés comme oeuvres contemporaines les oeuvres réaiisées 
par des artistes vivants (France, Grèce, itaiie, Luxembourg, Pays-Bas, Portugal, Royaume- 
Uni,). 

Les oeuvres récemment fabriquées sont égaiement exciues de contrdie a i'exportatlon 
(oeuvre réalisée moins de vingt ans avant I'exportatlon si l'artiste est décédé en France ; 
oeuvre réalisée depuis moins de cinquante ans. Italië, Luxembourg, Royaume-Uni; ou cent 
ans (Beigique). Gependant, dans certains Etats, des procédures spéciaies permettent de 
soumettre è autorisation d'exportation des oeuvres contemporaines : ainsi en Grèce ou au 
Danemark une décision spéciale prise par les ministres peut-eile intervenir en ce sens; 
ainsi aux Pays-Bas une telle oeuvre peut-eile être inciuse sur la iiste des objets contröiés 
avec i'accord de son auteur ou de ses propriétaires postérieurs, seion des modaiités assez 
complexes. 

LES IMPORTATIONS TEMPORAIRES fHl A H2) 

) Le statut de l'objet importé pose évidemment les questions trés délicates ; peut-il 
être indéfiniment réexporté iitxement ? ou doit-ii au contraire, être considéré comme Indus, 
dés son entrée ou après queiques temps dans ie patrimoine national du pays importateur ? 

(1) Les oeuvres des artistes contemporains ne peuvent être déciarées d'intérêt culturei, 
c'est-è-dire interdites d'exportation. Eiies peuvent seuiement être soumises autorisation si 
eiles sont inventoriées. 

it serait possible en France de ciasser au titre de ia ioi de 1913 une oeuvre d'art 
contemporaine, dans ia pratique, ia meiiieure protection de ces oeuvres passé par i'achat 
par une collection pubiique, entra inant ainsi i'appiication de ia domaniaiité pubiique. 



- 10 - 

La aussi, les solutions variant considérablement salon las Etats mêma si an général, il axista 
das règlas spécialas pour las importations tamporairas : saulas l'Allamagna at I'lrlande 
considèrant qua, dès son arrivéa sur laur tarritoire, un objat importé peut êtra soumis a la 
législation sur l'axportation dès lors qu'il antra dans las catégorias prévuas par les taxtes. 

La plupart das autras Etats axcluant cas objats du champ du controle. II faut toujours, ca qui 
ast parfaitamant évident, qua la prauva précisa da laur importation soit apporté. Dès lors 
certains Etats admattant la litxa réaxportation, quelle qua soit sa date (Franca, Grèce). 
D'autras au contraire, considèrant qu'un séjour plus ou moins prolongé 5 ans en Italia at 
aux Pays-Bas (i); 10 ans an Espagna, 30 ans an Balgiqua, 50 ans au Royauma-UnI, 100 ans 
au Danamark at au Luxembourg) sur la tarritoire national conduit a assimiiar cas oeuvres 
aux objats d'origina nationale. 

) La combinaison da cas différents critèras (intérêt artlstique ou historlqua 
notammant, valaur, ancianneté, oauvras d'art contemporainas, importations temporalras) 
soumat, dans das conditions trés différantas at'salon una palette trés changeante, cas 
objats au contrêle préalat)la è l'axportation (2). Encore faut-il tanir compte d'une dernièra 
variable : raxistanca d'une lista préalable. La plupart des Etats consid^ent qua tous les 
objats rantrant dans les catégorias détarminéas par laur législation doivent êtra soumis è ca 
controle mêma s'ils sont, pour l'haura, inconnus. D'autras moins nombraux, élaborant, sur 
catte t)asa, una lista d'objats, qui sauls saront soumis au contröla. Mêma si I'inscription sur 
catta lista, au moment da l'axportation, ast possible salon das procédures d'urganca, la 
systéma ast évidammant trés iibéral puisqua tous las bians non inscrits circulent lltxamant. 

Ainsi, en Allamagna Fédérale, chaqua Lander peut inscrira las objats mobillars appartanant 
a una parsonna privéa (an cas da déplacamant da I'objat mobiliar dans un autre Lander, 11 
ast automatiquamant transféré sur la lista du Lander d'accuail). Da plus, la ministra fédéral 
da l'lntériaur peut ajoutar las oauvras importantas qui ont été, è sas yaux, oubliées. 

(1) En Italia, il faut obtanir una licence d'importation tamporaira vaiabla 5 ans at 
ranouvalabla. Si la ranouvallamant n'ast pas damandé, l'objat ast asslmilé è un objat 
national. Aux Pays-Bas, un objat importé na peut êtra inscrit sur la lista qu'avac l'accord da 
son propriétaira a la data da l'lmportation, at dés son nouveau propriétaira si l'objat a été 
transmis a titra gratuit ou ancora dans las 5 ans suivant l'importation. 

(2) voir annexe 



La réunion des listes de 11 lander forme ainsi une liste de 277 biens culturels (y compris les 
collections) et 224 documents d'archives (a la date du 21 octolxe 1988) soumis du controle 
d'exportatlon. Aux Pays-Bas. Ie ministre des Beaux Arts Inscrit les objets d'art sur une seule 
liste nationale qui a l'heure actuelle comporte environ 400 oeuvres. II peut è tout moment et 
au moins tous les trols ans en principe vérifier la présence des objets dans leurs lleux de 
dépót. 

Enfin certains Etats combinent les deux solutions. Outre Ie controle d'oeuvres non 
déterminées a l'avance, sont soumis a une autorlsatlon d'exportatlon 'systématlque', les 
objets classés (Belgique ; Lol du 7 aoüt 1931 pour les blens des personnes publlques dont 
la conservation est, du point de vue artlstlque d'lmportance nationale; décret de la 
communauté flamande du 17 novembre 1982 ; ou Inscrit sur un Inventaire - celui des biens 
a caractère moblller en Espagne). 

AInsi, l'examen du champ d'appllcatlon du controle préalable è l'exportation montre une 
trés grande diverslté dans Ie cholx des critères retenus; leur portée concrète varie en 
conséquence consldérablement (de 500 oeuvres en Allemagne è plusieurs centalnes de 
mllllers dans les pays latins, notamment). 

Les mêmes observations peuvent étre faltes quant è l'organlsatlon du contröle. 



L ORGANISATION DU CONTROLE rooint 

17*) lei, on retrouve pratiquement toujours des solutions semblables, malgré quelques 
différences techniques. 

A)LA PROCEDURE 

(B.1) Au premier stade de ia procédure, II est possible de déposer avec un dossier détaillé 
(avec photographie notamment) une demande d'autorisation de sortie ; 

- soit directement auprès des autorités cuitureiies (Belgique, Espagne, France pour 
les objets d'une valeur inférieure a 100 000 F; iriande); 

- soit de saisir par les autorités douanières ou financières qui transmettent Ie 
dossier pour avis ou accord aux administrations patrimoniales compétentes, 
(France pour les oeuvres au-dessus de 100 000 F, Italië, Portugal, Royaume-Uni en 
s'adressant au départ au Ministère du Commerce et de l'lndustrie). 

(E.1 è E.3) L'objet est ensuite examiné par les experts (conservateurs des musées ou 
autres) ou par des commissions (1),soit dans les iocaux des douanes souvent spécialisés è 
eet effet (en France il y a 1C bureaux); soit dans les iocaux de l'administration (bureaux du 
Ministère de la Culture en Espagne, National Museum en Iriande, lieu de travail des 
différents experts au Royaume-Uni), soit ie cas échéant chez les propriétaires eux-mémes, 
les experts se déplagant (Danemark, Espagne, Pays-Bas). (2) Le transport est aux frais du 
propriétaire, en générai. En cas d'incldent, la responsabilité est engagée dans les 
conditions normaies (recherche des fautes respectives) sauf en Italië oü l'expéditeur reste 
toujours responsable. 

(1) "Junta de calificacion, valoracion y exportacion de bienes del patrimonie historico" en 
Espagne; Commission Nationale du patrimoine cultural (Belgique, arrèté du 25 octobre 
1961); Conseil archéologique en Grèce; Comité de 20 personnes auprès du Ministre de la 
Culture en Espagne, Commission de trois fonctionnaires du Ministère des Biens Culturels 
en Italië (deux historians et un archéoiogue); Institut portugals du patrimoine culture! au 
Portugal,etc. 



A ce stade, la procédure varie parfois, dans les pays ou le controle porte sur des milliers d'objets 
(France, Royaume-Uni notamment) selon le type de décision envisagée : 

-si I'objet est d'un faible intérêt pour le patrimoine national la décision sera 
prise par l'autorité compétente sur I'avis d'un seul expert, 

- si au contraire I'expert pense que I'oeuvre est Intéressante, II dlffère la décision et 
transmet le dossier au niveau central (Directeur des Musées de France qui 
consulte le Comité des Conservateurs et le Consell Artlstlque des Musées 
Natlonaux en France; Comité de révislon au Royaume-UnI (1) qui propose une 
décision après une audition du proprlétaire, organisée selon les régies de la 
procédure contradictoire du proprlétaire). 

Dans d'autres pays, en ralson d'un plus petit nombre d'objets è contröler (llste rédulte ou 
critères plus "souples"), la décision, dans un sens comme dans t'autre, est précédée des 
mémes consultations. 

(1) composé de 6 memtxes permanents, spécialistes des différents domaines artlstlques. 



B)UAPECISIQN (point D) 

a) La compétence : 

18*) II est évidemment logique que les autorités "culturelles" du pays jouent un röte 
essential è ce stade (i). C'est a elles de dire si l'oeuvre est importante pour Ie patrimoine 
national.II existe néanmoins des différences importantes sur Ie plan juridique, selon les 
Etats. Ainsi est-ce, dans une première série de pays, Ie Ministère de la Culture ou ses 
services qui prennent la décision d'autorisation ou de refus d'exportation, en général aprés 
simple consultation des experts ou d'une commission, (France, Grèce, Italië, Luxembourg, 
Pays-Bas). Parfois cette commission dispose du p>ouvoir de proposition, ce qui signifie que 
Ie Ministre est en partie lié par celle-ci (Grèce - lol du 2 aoüt 1950, Portugal), voire du 
pouvoir de décision ( au Danemark, l'autorisation est donnée par un comité de 5 personnes 
: directeurs des archives, des bibliothèques, de deux musées etc,). 

Parfois, au contraire d'autres ministres interviennent et gardent Ie pouvoir juridique de 
décision; 

- Ministre du Commerce et de l'lndustrie sur avis du Ministre des Arts qui consults 
lui-même Ie Comité de révision au Royaume-Uni; 

- Ministre de l'Economie en Espagne ou en France (2) avec l'accord du Ministre de 
la Culture; 

- Ministre Fédéral de l'lntérieur en Allemagne sur avis d'une commission; 

- Ministre de l'Education Nationale en Irlande, en Belgique ou en Grèce. 

Les différences jurldiques sont cependant atténuées dans la pratique car les ministres 'non 
culturels* suivent l'avis des services culturels, et aux seins de ceux-cl les conseils et 
commissions jouent un röle essentiel. 

(1) mème dans les Etats Fédéraux ou fortement décentralisées, ce sont toujours les 
autorités de l'Etat national qui décident, au niveau central ou éventuellement déconcentrée. 

(2) pour les objets uniquement soumis è la législation douanière et d'une valeur supérieure 
a 100 000 F. 



b) Les délais 

19*) A compter du dépót du dossier de demande d'exportation, l'administration dispose de 
délais maximaux variables selon les pays : un mois au Danemark et aux Pays-Bas avec 
possiblité de prolongation jusqu'a 3 mois; un mois au Luxembourg ({'absence de réponse 
vaiant autorisation tacite); deux mois en Espagne, dix semaines et demi au Royaume-Uni 
pour organiser {'audition du propriétaire en cas d'objection de {'expert, trols è six mo{s 
ensuite; six mois en France. Parfois lis ne sont même pas fixés (Aiiemagne, Grèce, iriande), 
les autorités respectant les régies du droit commun (1 mois en Aiiemagne) ou s'efforgant de 
"tenir' des déiais raisonnabies. 

c) Le contenu 

Piusieurs options sont en générai ouvertes par les iégisiations nationaies : 

L AUTORISATION D EXPORTATION 

20*) il peut s'agir tout simpiement de {'autorisation d'exportation, ie cas échéant sous 
réserve de ia fourniture d'une copie ou d'une reproduction, ceile-ci n'est pas en générai 
prévue par ies iégisiations nationaies, è {'exception des photographies exigées iors de ia 
demande d'autorisation. Cependant, ies iégisiations angiaise, danoise, frangaise et 
iriandaise (1), permettent de demander une copie des documents d'archives exportés. il en 
va de même en Grèce et en ir! .nde pour ies objets historiques ou archéoiogiques. 

Par aiiieurs, pour ies exportations (points i.1 a i.3) temporaires, on retrouve des régies 
sembiabies dans ies différents pays ; eiies sont soumises è une autorisation comme les 
exportations définitives. Ceiie-ci est aisément accordée pour ies expositions (2), ie contröie 
étant pius strict dans ies autres cas. Sont notamment demandées des garanties de "retour" 
dans Ie pays d'origine : ainsi i'itaiie exige t-eiie parfois une caution, i'Espagne prévoit-eiie 
des exigences spécifiques dans {'autorisation de sortie, ia Grande-Bretagne tient-eiie un 
registre des objets sortis temporairement. 

(1) en iriande, ie Ministre ne peut d'aiiieurs s'opposer a {'exportation des documents et des 
peintures visées par la ioi de 1945 dés iors que ia copie estfournie. 
(2) ii n'y a même pas d'autorisation formeiie, en France, pour ies expositions organisées 
dans ie cadre de i'iCOM ou avec la participation de ia direction des musées de France. 
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LE REFUS 

21*) A l'inverse, radministration peut refuser la sortie de Cobjet. Les motifs de ce refus sont 
è peu prés toujours identiques. iis sont parfois ciairement expiicités : tel est Ie cas par 
example au Royaume-Unl oü Ie refus n'est possible que si l'oeuvre correspond è l'un des 
trois critéres WAWERLEY: 

- I'objet est-il sl intlmement lié a Thistoire et è la vie de la Nation que son départ 
seralt trés dommageable ? 

- présente t-il un caractére esthétlque Important ? 

- revèt-il une signification pour i'étude d'une branche particuiière des arts, de 
i'enseignement ou de i'histoire ? 

En Italië, l'exportatlon est Interdite quand les objets "soit consldérés en eux-mêmes, solt 
dans Ie contexte hlstorico-culturel auquel lis appartlennent, présentent un Intérêt 
hlstorique, archéologique, ethnologique, bliographique, documentaire ou d'archives'. Dans 
d'autres Etats, on s'Interroge essentiellement sur 'la gravlté du dommage pour Ie patrlmoine 
culturel de la nation* (loi beige du 16 mal 1960), sur 'Ie risque de perte d'un objet Important 
pour Ie patrlmoine culturel' (Pays-Bas : section 7-4 de la lol du Ier févrler 1984). 

Parfois la loi n'explicite pas les motifs du refus mals la puissance publlque se réfère t)ien 
entendu è rintérêt pour Ie patrlmoine national dans toutes ses dimensions (hlstorique, 
artistique, archéoiogique, etc.,. 

Si les motifs du refus, a queiques variantes prés, concordant, il n'en va pas de même quant 
aux conditions même du refus. lei deux philosophies distinctes s'opposent. 

22*) Pour la plupart des pays (Espagne, France, Irlande, Italië, Luxembourg, Portugal), II 
peut s'agir d'un refus pur et simple sans aucune indemnité. Certes, on Ie verra, dans la 
pratique on achéte Ie plus souvent, ou l'on accorde des subventions ou des aides fiscales 
(1). 

(1) pour les biens inscrits sur l'lnventaire général de biens meubles en Espagne ou pour les 
objets classés (Italië), pour les biens inscrits sur la llste (Allemagne). 



Mais les textes n'exigent pas de compensations, au nom de l'lntérêt supérieur de la Nation. 
En Allemagne, cependant, le refus d'exportatlon peut entrainer une indemnisatlon si le 
proprlétaire est dans une situation économique difficile. 

23*) Cette conception paraTt gravement attentatoire au droit de propriété dans d'autres 
Etats (Danemark, Pays-Bas, Royaume-Uni). Aussi ie refus n'est possit}le que s'li a été 
précédé d'une offre d'achat préaiabie (1). Le mécanisme dans ces différents pays est done 
ie suivant: si i'administration estime que i'objet est fondamentai pour ie patrimoine national, 
eiie diffère sa décision en essayant d'obtenir des institutions pubiiques (Etat aux Pays-Bas, 
coiiectivités pubiiques, musées ou éventueilement fondations privées depuis 1990 au 
Royaume-Uni) qu'eiies réunissent ies fonds nécessaires è eet acfiat. Si ie proprlétaire 
consent, ia vente est parfaite et i'objet rejoint ies collections nationaies, sinon un refus lui 
est opposé, ce qui n'entratne pas, è ce -stade, d'indemnité. Ce système qui offre 
d'importantes g£U'anties pour ie droit de propriété, souiève néanmoins cües difficuités que 
révéie i'exempie angiais; 

- i'expiosion des cours sur ie marcfié de i'art ét notamment des peintures rend de 
plus en plus difficile i'achat d'oeuvres majeures; 

- de plus, ie proprlétaire è qui un refus a été opposé, peut représenter i'objet 
queiques temps après. S'ii n'est plus possible de réunir ies fonds ou, si ies prix ont 
encore augmenté, i'administration ne pourra empêcfier ia sortie de I'objet. (2). 

24*) Une solution un peu spécifique, enfin, existe en droit grec. La ioi du 9 aoOt 1932 
considère que i'Etat est proprlétaire de toutes ies 'antiquités' antérieures è 1830, ies 
personnes privées ayant seuiement un droit de jouissance. Aussi, en cas d'autorisation 
d'exportatlon, ie particulier doit-ii payer è i'Etat ia moitié de ia vaieur de i'objet pour ie 
dédommager de ia privation de sa propriété; en cas de refus i'Etat dolt payer cette moitié 
car ii gêne ia jouissance de i'oeuvre d art par ie particulier (art. 11 de ia ioi). Pour ies objets 
postérieurs è 1830, ie refus est possitïie sans indemnités. 

Quoi qu'ii en soit, dans ia quasi-totaiité des Etats, i'achat en douane est prévu. 

(1) sur le montant de i'offre, voir infra n°26 
(2) i'administration britannique souhaitait empêcher ie proprlétaire de représenter une 
demande de i'exportation dans ia dixiéme année suivant son refus de vente mals ies 
tribunaux ont déciaré cette procédure iilégale. 



d) L'achat en douane (point D.3) 

25°) La possibilité pour l'Etat d'acheter en douane est généralement prévue par des textes 
spéciaux, en dehors, bien entendu, des possibilités d'achat résultant des régies du droit 
commun. 

Elie constitue ie fondement même du systéme de controle è l'exportation au Danemark, au 
Pays-Bas, au Royaume-UnI (1). Elie est expressement prévue, dans les législatlons 
espagnole, frangaise, italienne, portugalse. DIverses régies sont fixées quant au prix des 
transactions, quant a la possibilité, par ailleurs, pour Ie candidat è l'exportation de refuser 
l'offre d'achat. 

26°) Pour Ie prix de la transaction, on observe deux grands 'sytémes": 

- il s'agit, dans les pays latins, (Espagne, France, Italië (2), Portugal et au 
LuxemtxDurg) du prix déclaré par l'exportateur ce qui permet en principe de 
l'indemniser convenablement puisque la sous-évaluation de sa part est supposée 
volontaire et plusou moinsfrauduleuss; 

- dans les pays du Nord de l'Europe, au contraire, la transaction s'effectue au juste prix 
du marché (Danemark, Irlande, Royaume-Uni, Pays-Bas). L'admlnlstratlon essale de 
s'entendre avec Ie propriétaire sur Ie prix qui serait obtenu en cas de vente llbre (Ie 
résultat d'enchéres publique récentes étant particuliérement pris en consldératlon), sinon 
un arbitrage est rendu par des experts indépendants. Le prix peut également ètre fixé par 
un tribunal (3). Dans ces conditions, les droits du propriétaire et la défense du patrlmolne 
national paraissent pour ces Etats, parfaitement sauvegardés. 

(1) supra n'23 

(2) sauf pour les exportations è destination de la Communauté, oü le Ministre des Blens 
Culturels propose le prix, le désaccord éventuel étant tranché dans le cadre d'un arbitrage 
indépendant. 
(3) Cour du district de la Haye, aux Pays-Bas. (Section 12-2, de loi de 1984). 
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27*) De plus les législations différent quant è réventuelle posslbllité pour t'exportateur en 
puissance de retirer ou non son offre, si Ie prix ne lui convient pas. Le refus de vente è l'Etat 
reste possibie dans ia piupart des Etats (Danemark, iriande, Pays-Bas, Portugal, Royaume- 
Uni). 

Dans d'autres pays de la Communauté, I'administration a au contraire, en toute hypothèse, 
le droit de retenir l'objet. L'impossibillté pour le propriétaire de renoncer è l'exportation et 
done a la cession a ia puissance publique apparait comme le moyen d'évlter une 
manoeuvre consistent a sous-évaluer l'objet lors de la demande d'exportatlon, (Espagne, 
France, Italië), qui est ainsi considérée comme une offre irrévocable d'achat. 

(D.3.1) 28*) Quant aux déiais de paiement en cas d'achat, ils peuvent ne pas être 
réglementés (ils résulteront des régies fixées lors de la transaction elle-même : Gréce, 
Grande-Bretagne, Iriande), sinon ils varient de 3 mols (Espagne, Italië) è 6 mols (France 
notamment). 

Ainsl organisées les procédures de controle varient consldératriement dans leur portée. II 
est logique que dans les pays ayant une llste réduite d'objets soumis au contröle, les 
demandes d'exportatlon et è plus forte raison, les autorisations soient rares (aux Pays-Bas 
quatre demandes en deux ans, 1 refus avec achat pour une valeur de 500 000 fkxlns, en 
Allemagne, depuis 1955 deux demandes d'exportatlon pour des expositions, toutes deux 
accordées deux demandes d'exportatlon définltives (une accordée, une en cours 
d'examen). A l'lnverse, lorsque les blens sont définis de fagon plus large, le nombre de 
demandes s'accroTt en proportion (1); 

- en 1989,37 demandes au Portugal, aucun refus; 

- en 1988 et 1989,159 et 183 demandes au Danemark, avec respectlvement 9 et 1 
achats; 

- en 1989,1568 demandes en Espagne, dont 1545 accords 1 refus et 46 achats 
pour une valeur de 13 millions de pesetas; 

- en 1987 1988 au Royaume-Uni, le nombre d'objectlons falies par les experts fut 
de 46 (pour environ 8000 demandes d'exportatlon), ce qui aboutit è trols retralts 
de la demande par le propriétaire et trols refus de licence (le propriétaire n'ayant 
pas voulu vendre),trente-deux octrois, et huit achats par une collection publique 
(valeur 8.697.810 llvres). 

(1) en Gréce cependant seules dix-neuf demandes ont été déposés en 1989, ce qui laisse 
supposer un trés fort courant d'exportations illégales. 
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- enfin, en France 10 935 licences ou factures ont été soumises è radmlnlstration, 
42 oeuvres ou documents d'archives ont été achetées par les collections publiques 
(pour une valeur de 25 591 080 F.) et aucun refus sans acquisition n'été opposé 
(année 1989). 

L'examen de ces statistiques montrent done que maigré des différences importantes dans 
les mécanismes, les résultats frangais et anglais, si on les prend comme examples, sont 
proches. 

C) LES SANCTIONS (point F,6.2) 

29*) Les douanes exigent lors du passage des frontières la présentatlon de la licence 
d'exportation. Le controle se fait done essentieliement aux frontières. 

Les sanctions, en cas d'exportation illicite des /oeuvres d'art et autres objets sont 
généraiement de trois ordres: 

- amendes pénales ou administratives dont le montant est extrêmement 
variable dans son minimum comme dans son maximum (par example, antra 1000 
F. è 10 000 F. en Belgique, 500 a 5000 dracfimes en Grèce; jusqu'è 50 000 
iivres iriandaises en Irlande; 100 000 florins aux Pays-Bas; 100 millions de pesetas 
enEspagne). Parfois l'amende est calculée par rapport è la valeur de l'objet 
(en Italië, l'amend. est égale è cette valeur, au Royaume-UnI è 3 fols sa valeur). 

- peines de prison trés variables la aussi (maximum 2 ans aux Pays-Bas, 3 ans en 
Allemagne Fédérale et en France; de 6 mois a 7 ans d'emprisonnement au 
Royaume-Uni en cas de "serious offences"); 

- Enfin, sanctions compiémentaires telles que dommages et Intéréts pour l'Etat 
(Grèce, France, Espagne :quatre fols le montant du dommage causé au patrimoine 
espagnol), et surtout confiscation par l'Etat de l'oeuvre ayant fait l'objet d'une 
exportation ou d'une tentative d'exportation illicite, ce qui vient enrichir les 
collections publiques (Allemagne Fédérale, France, Grèce, Portugal, Royaume-Uni 
(1). 

(1) seulement lorque ie prévenu a déja réaiisé, avec succés, une exportation iliégale. 
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Malgré certains points communs, l'étude des legislations portant sur Ie controle de 
I'exportation des objets d'art montre de profondes divergences quant au champ 
d'application du controle et quant aux droit des propriétaires (refus après une offre d'achat 
OU refus sans indemnité). On comprend dès lors que les propositions de réforme, è l'heure 
de 1993 faites dans Ie questionnaire, soient diversement appréciés par les administrations 
nationales. 

Ill SYSTEMES A ENVISAGER POUR 1993 

Trois solutions, ont été proposées. 

A) Le certlflcat de libre circulation (passeport) (point K.) 

II s'agit ici d'organiser, en quelque sorte a l'avance, un contröle è l'exportatlon. Le 
proprlétaire de l'objet obtlent pour une durée de cinq è dix ans une autorlsatlon préalat}le 
d'exportation, irrévocatile da. .s ce délal. 

Plusleurs Etats sont assez favorables è un tel système dans son principe, solt sans 
objections particulières (France, Luxembourg, Pays-Bas), soit sous certaines réserves 
importantes qui peuvent aiier jusqu'è le remettre en cause (Espagne et Grèce (1) : sous 
réserve que la demande soit faite lorsque l'exportation est réeliement envisagée; Portugal: 
les probièmes pratiques - mise en place d'une administration assez lourde- rendent 
impossible une telle solution è brève échéance). 

D'autres Etats, par contre, sont opposés a cette solution (Italië, Royaume-Uni), notamment 
paree qu'ils en craignent, si les biens visés sont définis de fagon extensive, i'aspect 
bureaucratique (Allemagne, Communauté fiamande de Beigique, Danemark). 

Par aiileurs, les Etats considérent qu'è l'expiration de la période de validité du certlflcat, le 
renouvellement ne peut ètre automatique; que le refus dolt toujours ètre motivé (la Grèce 
souhaitant des critères définis au niveau communautaire), le contröle dolt avoir lieu sur le 
territoire national (soit aux frontières, soit pour certains par le biais de contröle volant - 
Espagne). 

(1) la Grèce souhaite que le certificat soit en outre une garantie de l'authenticité de l'objet. 
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Les oppositions sont plus accentuées sur d'autres points : 

- La référence a la nomenclature douanière, pour définir les objets soumis au 
controle est admise par l'Espagne, la France et Ie Luxemtx>urg, rejetée par I'ltalie et 
Ie Portugal en raison du caractère imprécis et non technico-scientifique des critères 
ici retenus. Pour l'Allemagne et Ie Danemark, les catégories définies sont beaucoup 
trop larges. 

- L'indemnisation ou compensation en cas de refus de 
certificat apparaTt impossible pour piusieurs pays du Sud de I'Europe (Espagne, 

France, Grèce, Italië) ainsi que pour I'lrlande et ie Luxembourg. A I'inverse le 
Portugal y est favorable; le Danemark et les Pays-Bas estlment nécessaire une offre 
d'acquisition préalable. 

Bt Le contróle intérieur 

Ce systéme consiste a soumettre la demande d'exportation è une autorlsation spécifique. 
Ce contróle a done lieu exclusivement au moment de I'exportation. 

La plupart des Etats connaissent déjè un systéme de ce type et souhaitent son maintien en 
toute hypothèse (Espagne, "^rèce, France, Irlande, Portugal, Royaume-UnI). Le Danemark 
s'y opposerait cependant si Ton prenait comme fondement la nomenclature douanière qui 
lui paraTt trop large. L'Allemagne quant è elle considère qu'un tel contróle entraTne trop de 
frais administratif, notamment, si Ton part, lè encore de nomenclature douanière. 

Ct L'cxiatence d'une iiste nréétablle fpoint M 

Les attitudes des différents Etats, face è cette proposition, sont également trés variables. 
Certains, les moins nombreux, sont favorables a I'existence d'une Iiste 'exclusive', c'est-è- 
dire que seuls les biens inscrlts (1) sur cette Iiste seraient soumis soit è une interdiction de 
sortie, soit è un contróle préalable è l'exportation (pour l'Allemagne : c'est la solution la 
plus claire, la plus efficace et la moins couteuse'; la Communauté flamande de Belgiques et 
les Pays-Bas avec possibilité de compensation fiscale notamment). 

(1) éventuellement au moment même de l'exportation, par une procédure d'urgence. 



D'autres Etats acceptent Ie principe d'une liste, a la condition qu'elle soit non "exclusive", 
autrement dit qu a cóté des objets spécifiquement protégés par eile, ie controle porte aussi 
sur des oeuvres rentrant dans les catégories juridiques définies par les textes. sans être 
identifiés a i'avance. Ainsi, l'existence d'une liste préétabiie est-elle admise par l'Espagne, la 
France, i'itaiie, Ie Luxembourg, Ie Portugal (ces Etats sauf Ie Luxembourg admettant 
d'aiiieurs ia possibiiité d'une indemnisation ou d'une compensation). Toutefois, les listes 
devraient rester confidentieiles (sauf pour ie Portugal et i'itaiie) et ie controle des objets, cas 
par cas a tout moment, devrait rester possible. 

Enfin d'autres Etats considèrent que ie principe mème d'une liste (exclusive ou non) est è 
rejeter, soit paree qu'ii y aurait trop d'objets a recenser, ie patrimoine privé restant mal 
connu (1), (Grèce, iriande), soit paree qu'ii parait plus simple d'organiser un systéme de 
controle fondé sur des critères généraux (Danemark, Royaume-Uni; "solution qui assure Ie 
meiiieur équilibre entre les intéréts des propriétaires privés, ceux des coiiections publiques 
et ceux du marcfié de l'art"). 

Point Q 

11 est dés lors logique que l'on retrouve ciivages semblables quant è une éventuelle liste 
communautaire. L'Espagne, i'lriande, ie Royaume-Uni considèrent cette solution comme 
impossible, Ie Danemark reste sceptique, ie Portugal pense que ce n est pas une priorité, la 
Grèce qu'ii faut en discuter. Seules l'Ailemagne et i'itaiie donnent une approt)atlon sans 
réserve a cette solution; ia Frarice considère qu'ii faudrait établir, en function de la qualité 
des objets, une liste nationale (l'oeuvre dolt rester en France) et une liste communautaire 
(l'objet peut circuler sur tout ie territoire communautaire européen) et ne dolt pas Ie quitter. 

Les différentes réponses aux trois systèmes envisagés montrent done rattacfiement trés 
fort des Etats a leurs conceptions quant au controle des exportations d'oeuvres d'art. Les 
divergences tant sur Ie nomtxe des objets a soumettre au controle, sur les modalltés du 
controle (liste préétabiie ou non) et sur les droits des propriétaires (possibilités ou non de 
compensation) paraissent difficiles a surmonter, dans ie cadre d'une hypotfiètique 
législation commune. Dependant des convergences trés nettes apparaissent quant è 
i'apport éventuei de ia construction communautaire en ce domaine. 

(1) Parmi les Etats ayant répondu è la question n° 3.1 (bonne connaissance du patrimoine 
privé ?) seuls Ie Luxembourg et les Pays-Bas ont donné une réponse affirmative. 



Point P 

Tous les Etats sent, en effet, favorables è un effort d'harmonisation des législations, même 
s'il y a parfois des nuances (Danemark, Royaume-Uni). Tous les Etats, malgré les réserves 
flamandes et les nuances danoises et anglaises (garder un système simple et pratiquable) 
sent favorables a un meilleur controle aux frontières extérieures de la Communauté, (1) ce 
qui suppose un minimum de coordination entre ies iégislatlons natlonales et surtout un 
effort d'harmonisation quant aux documents accompagnant ies objets en vole 
d'exportation.(2) 

Cette coopératlon apparaït ainsi primordiale, notamment en raison du marché unique de 
1992 et des risques qu'il comporte a eet égard, aux yeux des experts espagnols, Irlandals et 
portugals. 

En outre, les Etats attendant d'une telle coopératlon une nette améiioration des possibllités 
de poursuites pénaies (ia Communauté fiamande de Belgique insiste beaucoup sur ce 
point) OU civiles, lorqu'un objet exporté illégalement de leur territoire se trouve sur Ie 
territoire d'un autre Etat membre. Certains Etats, cépendant, sans^rejeter Ie principe 
consldèrent que la question doit être approfondie et manifestent des opinions nuancées 
(Aliemagne, Danemark, France), voire réservées (Royaume-Uni). 

A i'inverse, la posibilité d'un droit de préemption au profit d'un autre Etat membre paraTt 
une solution complexe et peu réaliste, dans ia majorité des cas. Peut-être est ce dO au fait 
que ces Etats ne disposent pas, dans leur iégislation de cette possibilité pour eux-mêmes ? 
Seuis l'Espagne, ia France et i'itaiie se montrent prêts a envisager de telles mesures. 

(1) Point K.4, K.5, P.3. La plupart des pays (a la notable exception de ia France et du 
Royaume-Uni) consldèrent que ce controle dolt ce faire a des points de passage spéciaux 
(point P.4). 

(2) Le marquage des objets, a condition bien entendu qu'ii ne conduise pas è la 
détérioration du bien, est admis par l'Espagne, i'itaiie et ie Portugal; ia France s'y oppose. 
L'iriande et ie Royaume-Uni penchent piutót pour ia création d'un document 
d'accompagnement trés précis. 
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CONCLUSION 

L'étude comparée des législations sur I exportation des oeuvres d'art fait done apparaïtre 
des constantes et des oppositions trés nettes - Constantes quant au róle des objets 
mobiliers pour i'identitè cuiturelie d'un pays, similitude des structures administratives, 
oppositions philosophiques largement liées aux places respectives des intéréts supérieurs 
de l'Etat et des droits des personnes privées. 

Ces options différentes, liées notamment aux traditions juridiques des pays, vont conduire è 
des conciliations différentes quant au cfiamp d'application du controle (crainte notamment 
pour les nombreux Etats du Nord de l'Europe de iourdeurs bureaucratiques) et quant aux 
garanties accordées aux propriétaires (offre d'acfiat entre autres notamment). 

Cette diversité se retrouve bien entendu quant aux nouveaux mécanismes a mettre en place 
a i'heure de 1992. Elle peut éue source de complexité, mals eile traduit, en définitive ia 
richesse juridique et done cuiturelie de i'Europe. 
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ANNEXE 

PRESENTATION RESUMEE 
DES LEGISLATIONS NATIONALES PAR ETATS 

Allemaane Fédérale : 

Les oeuvres d'art et autres biens culturels, dont "rexportatlon signifierait une perte 
essentielle pour le patrimoine culture! aliemands" peuvent être inscrits par les Landers ou 
le Ministre Fédéral de l'lntérieur, sur une liste "des biens culturels de valeur nationale'. Dans 
ce cas, l'exportation dolt être autorisée par le Ministre Fédéral qui peut la refuser sans 
indemnité (ce qui est le cas général). Rien n'est prévu pour un achat éventuel. 

BelQÉQue: 

Sont soumis au controle d'exportation : 

1) les biens des collectivités publiques, classés comme monuments. 

2) les biens des personnes privées, de plus de 100 ans tels que peintures. sculptures, 
estampes, produits des arts décoratifs, etc. 
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L'Etat peut refuser sans indemnité I'autorisation en cas de sortie, pour les objets visés au 
deuxième point, de "dommages graves pour le patrimoine culturel de la Nation". Ces textes 
ne sont pratiquement pas appliqués. 

Danemark : 

Sont soumis au contróle les biens culturels antérieurs a 1660, les objets de plus de 100 ans 
d'une vaieur supérieure a 100 000 couronnes, les photographies de plus de 30 000 
couronnes, ou les objets spécialement désignés par le Ministre de la Culture. Le comité des 
biens culturels décide d'autoriser ou de refuser ia sortie du bien, en fonction du dommage 
que causerait l'exportation au patrimoine culturel national. Le refus n'est possible que si une 
offre d'achat par l'Etat, au juste prix du marché, n'a pas été acceptée par le propriétaire. 

Les oeuvres du patrimoine historique espagnol (c'est-a-dire présentant notamment un 
intérêt historique ou artistique) peuvent être déclarées "biens d'intérêt culturel" ce qui 
interdit l'exportation définitive. lis sont sinon, soumis a un contróle préalable è l'exportation, 
soit s'lls sont Inscrits sur l'inventaire des biens "meubles", soit s'ils ont plus de 100 ans 
d'ancienneté. L'administration peut refuser la sortie sans indemnité et acheter le bien au 
prix déclaré par l'exportateur. 

France: 

Les biens classés monuments historiques sont interdits d'exportation. Les objets 
"présentant un intérêt national d'art ou d'histoire", (notamment les objets d'ameul)iement 
antérieurs a 1830 et les peintures et sculptures antérieures a 1900) sont soumis è une 
autorisation du Ministre de la Culture, préalable a l'exportation. De plus, les objets visés par 
la nomenclature douanière (tableaux, dessins, sculptures, objets d'antiquité de plus de 100 
ans d'age, etc) ne peuvent être exportés qu'aprés visa, par les services du Ministère de la 
Culture, de lafacture ou de la licence d'exportation. Pour les biens soumis a la lol de 1941, 
l'administration peut refuser ia sortie sans indemnité ou les acheter au prix déclaré par 
l'exportateur, qui ne peut retirer son offre; pour les autres elle peut simplement s'opposer è 
leur départ sans compensation. 

Irlandc 

Sont soumis au contróle d'une part, les objets "archéologiques", d'autre part les documents 
et les peintures. 

Pour les premiers, le Ministre de l'Education Nationale (Garda Siochana) peut 
autoriser ou refuser l'exportation sans indemnité. L'achat en douane est possible au juste 
prix. Pour les seconds, le Ministre ne peut refuser l'exportation que si une copie n'a pas été 
fournie. 
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Grèce: 

Sont soumis au contróle tous les objets "d'antiquité" (c'est-a-dire les travaux d'architecture, 
de sculpture, d arts graphiques, etc). Le Ministre peut, peur ces antlqultés, autoriser 
l exportation (dans ce cas, le possesseur paye a l'Etat la moltlé de la valeur de l'objet) ou la 
refuser (dès lors, l'Etat paye au possesseur la moltlé de la valeur de l'objet). Les autres 
blens culturels sont soumis a un controle d'exportatlon "normal"; l'Etat peut refuser la sortie 
sans Indemnlté. 

Italië: 

Les objets d art classés blens culturels sont Interdits d'exportatlon. De plus, un controle est 
Instauré pour les blens meubles présentant un Intérêt du point de vue "artlstique, filstorique, 
arcfiéologique ou etfinologique". Le Ministre peut, apès avis d'une commission, autoriser 
I'exportation, la refuser sans indemnité ou décider d'acheter le t)ien è la valeur déclarée par 
l'exportateur (sauf sortie vers les pays de la Communauté oü la valeur du bien est fixée, en 
cas de désaccord, par art)itrage); le propriétaire ne peut refuser eet acfiat. 

Luxembourn: 

Est interdite l'exportation des ' bjets classés (une indemnisation étant prévue). Les objets 
d'intérèt cuiturel de plus de 100 ans ou dont les auteurs sont décédés depuis plus de 50 
ans) sont soumis a un controle préalabie è l'exportation. L'autorisation est donnée 
tacitement au bout d'un mois par le Ministre des arts et des sciences, un refus sans 
Indemnité peut ètre opposé. L'Etat peut acfieter au prix déclaré par l'exportateur. 

Pavs-Baa: 

Sont soumis au controle les objets Inscrits sur une liste nationale, lorqu'ils constituent des 
objets d'art de grande importance historique, culturelle ou fondamentale pour l'histolre de 
la science et Més è l'histolre des Pays-Bas. Le Ministre de la Culture, après consultation 
d'une commission peut autoriser ou refuser l'exportation quand celle-ci causerait une perte 
pour le patrlmoine cuiturel des Pays-Bas. Le refus n'est possible que si le propriétaire n'a 
pas accepté une offre d'achat, au juste prIx du marché, faite par l'Etat. 

Portugal: 

Les objets classés sont Interdits d'exportatlon définitive. Les autres objets qui présentent 
une signification pour l'histolre ou l'identité portugaise, sont soumis è un contröle préalabie 
è l'exportation. L'Etat F>eut refuser la sortie sans Indemnité, et acheter au prix déclaré; 
l'exportateur ne pouvant se dédire. 



Rovaume-Uni 

Sont soumis au contröie, les biens cuiturels suivants ; Objets archéologiques, dessins, 
archives et gravures quelle que soit leur valeur; photographies de plus de 500 livres, 
vêtements et armes de plus de 5 000 livres et de fagon générale, tous les meubies et objets 
d'antiquité de plus de 20.000 livres, et enfin les peintures de plus de 40 000 livres. La 
licence d'exportation demandée pour ces biens aux services des douanes est transmise par 
avis a des experts des institutions cuiturelies publiques. Ceux-ci peuvent donner un avis 
favorable a l'exportation ou émettre une objection sur Ie fondement des critères Wawerley 
(objet intimement lié a l'histoire et a la vie de la Nation, objet esthétiquement important, 
signification particulière pour i'étude des arts, de l'enseignement et de l'histoire). Un comité 
de révision examine l'objection, et fait des recommandations au Ministre des Arts qui, è son 
tour, propose au Ministre du Commerce l'octroi ou Ie refus de la licence, qui n'est possible 
que si le propriétaire a refusé une offre d'achat, faite au juste prix du marché, par une 
institution pubiique, voire privée. 



COLLOQUE SUR LA PROTECTION DES BIENS CULTURELS MOBILIERS 
DANS LE MARCHE UNIQUE EUROPEEN 

(CHANTILLY 22-24 mars 1990) 

QUESTIONNAIRE PRÉPARATOIRE 

■SITUATION ACTUELLE 

A .1°) Droit Dositif et pratique conventionneile 
(Prière de joindre les textes avec, si disponible, traduction en anglais ou en 

francais). 

A.1 Textes en vigueur 

A.1.1. Lois 

A. 1.2. Règlements 

A.2. Codes de bonne conduite 

A.2.1. Accords officieux (formels ou tacites) 

B 2°)Fonctionnement des svstèmes de contróle en vigueur (11 

(1) Pour chaque réponse, veuillez indiquer les références précises des textes et 
des articles dans les textes. 

B. Organisation 

B.1. Autorités qui exercent Ie contróle 

B.1.1. Centralisation ? 

B.1.2. Décentralisation ? 

C.Champ d'application du contróle 

C.1. Nature des "biens culturels" soumis au contróle ? 

C.2. Critères particuliers : 

C.2.1. Date de réalisation ou de fabrication ? 

C.2.2. Valeur déclarée ? 

C.3. Autres critères. 



D.Décisions possibles. 

D.1. Refus d'autorisation d'exporter = 
- seulement s'il y a acquisition pour une collection publique 
- avec acquistion possible (droit de rétention) 
- sans acquisition 

D.2. Délai minimum ou maximum entre la date de la demande d'exportation ou 
de la présentation de l'objet au controle et la date de la décision définitive 

D.3. Critères et procédures de détermination du prix 
en cas d'acquisition : 

D.3.1. Délai de paiement 

D.3.2. Indemnité de compensation (fiscale) en cas de refus d'autorisation 
d'exporter sans acquisition? 

D.4 D'autorisation d'expor..jr peut-elle ètre subordonnée a la remise d'une copie 
de l'objet ou du document? 

Si oui, aux frais de qui? 

D.5 Le propriétaire peut-il refuser une proposition d'achat? 

D.6 Le propriétaire peut-il retirer sa demande d'exportation après la déclaration 
en douane? 

3°) Organisation matérielle du contróle 

E.Conditions matérielles ; 

E.1 Localisation des objets et documents soumis au contróle 

E.2.Problème de responsabilité en cas d'accident arrivé cl un objet pendant la 
période de contróle, et dans 1'attente de la décision. 

E.3. Peut-on déplacer les objets ou documents pour examen ? 



F. 4°)Existence d'une liste pré-établie d'objets ou de documents dont 
1'exportation est interdite : 

F. 1 .Avez-vous une liste de cette nature ? 

F. 1.1. Cette liste est-elle publique ou confidentielle? 

F.2. Quelle est son importance (nombre d'objets interdits d'exportations ?) 

F.3.Une inscription sur cette liste entraine-t-elle pour Ie propriétaire : 

F.3.1. une indemnité ? 

F.3.2. une compensation fiscale ? 

F.3.3. une autre compensation ? 

F.4. Une inscription sur la liste est-elle encore possible au moment oü les 
autorités ont connaissance d'un projet d'exportation ? 

F.S.Comment s'effectue Ie "ontróle a la sortie du territoire national ? 

F.6.1 .L'existence sur Ie territoire national d'un objet figurant sur la liste peut-elle 
être contrölée a tout moment ? 

F.6.2. Quelles sont les sanctions de la disparition non constatée aux frontières 
nationales d'un objet figurant sur la liste ? 

S'jArt contemporain 

G.1. Avez-vous un régime spécial pour 1'art contemporain ? 

G.2. Définition et champ d'application de la notion d'art contemporain ou de 
création contemporaine ? 

G.3. Date tl partir de laquelle s'applique cette notion ? 

G.4. Régime des oeuvres des artistes ou créateurs vivants? 

G.5. La valeur des oeuvres est-elle prise en compte? 



H, 6°)Régime des importations 

H.I. Cas des objets précédemment importés? 

H.2. Y-a-t-il un délai après lequel ils sont assimilés aux objets d'origine 
nationale? 

I. 7°)Ré2ime des exportations temooraires 

1.1. Cas des expositions 

1.2. Importations temporaires 

1.3. Droits et taxes? 

J. 8°)Renseignements statistiaues sur 1987.1988 et 1989 

J.1. Balance du commerce extérieur des "biens culturels" 

J.2.1. Valeur des exportations 

J.2.2. Valeur des importations 

J.3.1. Nombre des demandes d'autorisation ou de déclarations d'exportations. 

J.3.2. Nombre de décisions 

J.3.3. d'acquisition au cours de la procédure d'exportation 

J.3.4. d'interdiction de sortie pure et simple 

J.4. Valeur des "biens culturels" ayant fait l'objet : 
- d'une décision d'acquisition 
- d'une décision d'interdiction de sortie 

J.5. Place des pays hors CEE dans les exportations des biens culturels 

J.5.1. Nombre des demandes d'exportation pour pays hors CEE 



J.5.2. Valeur correspondante 

J.6. Indiquer si possible les chiffres concernant les pays importateurs les plus 
importants 

J.7. Valeur des biens ayant fait I'objet : 

J.7.1. - d'une acquisition 

J.7.2.- d'une interdiction de sortie 

II Svstèmes ti envisaeer pour 1993 

On peut envisager plusieurs hypothèses 

K. ri Certificat de libre circulation 

a) Description sommaire di. ce système 

- un service (Ministère de la Culture?) est habilité a délivrer sur demande 
de son propriétaire (particulier, ou professionnel du commerce de Part) un certificat, 
établissant que le "bien cuIturer,pour lequel il est demandé ne tombe pas sur le coup de 
la dérogation prévue a Particle 36 du traité de Rome. 

- ce certificat a une validité limitée a 5 ou 10 ans, par exemple ; 

- ce certificat doit accompagner le "bien culturel", et être présenté a toute 
réquisition des autorités de PEtat qui Pa délivré ou des autorités d'un autre pays de la 
CEE, en particulier au moment de son exportation hors du territoire national, ou du 
territoire communautaire; 

- ce certificat peut naturellement être demandé par son 
propriétaire, en dehors de tout projet d'exportation; 

- le propriétaire d'un "bien culturel" qui n'aurait pas fait cette demande de 
certificat serait obligé de solliciter une autorisation, au moment oü il aurait Pintention 
d'exporter. 



b)Questions 

K.1. Estimez vous que ce système est opportun,possible, 
souhaitable? 

K.2. Etes-vous d'accord pour que les "biens culturels", pouvant faire i'objet du 
certificat de "libre circulation" ou devant étre soumis a autorisation avant leur 
exportation, soient définis trés largement, sur la base des positions de la nomenclature 
douanière ? 

K.3. En cas de refus la délivrance du certificat de libre circulation, êtes-vous 
d'accord : 

K..3.1. Pour que ce refus soit motivé, par rapport a des critères d'intérèt 
artistique, historique ou scientifique, dont 1'application relève du choix souverain de 
1'Etat concerné; our que ce refus n'entraine ni obligation d'acquisition, ni droit a une 
indeminité ou a une compensation ? 

K.3.2.Pour que ce refus ne soit pas remis en cause par un changement de 
propriétaire ? 

K.3.4. Etes-vous d'accord pour qu'un certificat de libre circulation, donné pour 
une durée déterminée (5 ou lOans, par exemple) ne soit pas renouvelé 
automatiquement a l'expiration de ce délai? 

K.4. Comment prévoyez-vous Ie contróle de ce document : 

- ^ la sortie du territoire national, 
- ^ la sortie du territoire communautaire 

K.5. Estimez-vous possible, opportun, nécessaire d'engager dés maintenant des 
discussions avec tous les Etats Membres et la Commission pour définir les modalités du 
contróle qui devrait étre organisé, ^ la sortie du territoire communautaire pour chaque 
état membre, sur les biens culturels provenant de son territoire, et sur ceux provenant 
du territoire des onze autres Etats. 

K.6. Avez-vous des idéés sur les mesures et les modalités d'application qui 
pourraient rendre ce contróle effectif et efficace ? (marquage des objets ou documents, 
notamment). 



2°^ Controle intérieur 

Description ; 

L'Etat institue robligation, pour le propriétaire d'un bien culturel (défini salon 
las positions de la nomenclature douanière) de le présenter, avant tout projet 
d'exportation,méme pour un pays de la CEE, dans un ou plusieurs centres (énumérés), a 
rintérieur des frontières, placés sous le contróle d'une autorité administrative. 

Ces biens culturels seraient examinés, dans un délai déterminé par un 
fonctionnaire habilité a prendre, dans un délai impératif une des décisions prévues au 
paragraphe précédent. 

Question : 

M. Que pensez-vous de ce système? 

3°) Liste oré-établie 

N.1. Etes-vous partisan d'établir une liste des "biens culturels" dont l'exportation 
sur le territoire national est interdite? 

N.2. Une telle liste impliquerait-elle que le propriétaire d'un bien qui y serait 
inscrit ait droit a une indemnité ou a une compensation? 

N.3.Comment envisagez-vous maintenant, l'établissement de cette liste? 

N.3.1 .Avez-vous du patrimoine privé de votre pays une connaissance suffisante 
pour établir une liste d'application ? 

N.3.2. une inscription sur la liste serait-elle encore possible, au moment oü les 
autorités prendraient connaissance d'un projet d'exportation? 

Autrement dit le propriétaire d'un bien culturel non inscrit sur la liste, devrait-il 
avant un projet d'exportation, demander l'autorisation des autorités de son pays? 

O. La liste serait-elle publique ou confidentielle? 

O.l.L'existence d'un objet figurant sur la liste pourrait-elle être contrólée a tout 
moment ? 



0.2. .La liste peut-elle être respectée, en l'absence d'un controle systématique 
aux frontières nationaies? 

0.3. La liste pourrait-elle permettre un contróle effectif, efficace et systématique, 
aux frontières extérieures de la CEE? 

0.4. La liste pourrait-elle permettre des poursuites par l'Etat Membre d'origine, 
sur Ie territoire des autres Etats de la CEE ? 

0.5. Un marquage de tout ou partie des objets ou documents portés sur la liste 
est-il envisageable ? 

Ill- Léeislation nationale et marché unique 

P. Estimez-vous opportun ou nécessaire, et possible, une convergence des 
législations nationaies, sur Ie contróle des exportations des biens culturels pour assurer 
la protection des trésors nationaux ? 

P. 1. -Estimez-vous opportun et possible de faire bénéficier les états de la CEE 
des possibilités d'acquisition évent ellement prévues par votre législation, sous Ie 
contróle administratif et juridictionnel des autorités de votre état? 

P.2. Estimez vous opportun et possible d'accorder, a l'intérieur de la CEE, un 
droit de poursuite (civil et pénal), au profit de l'état dont la législation aurait été violée? 

P.3. Estimez-vous opportun et possible d'organiser (et dans quels délais) une 
coopération (administrative, répressive et scientifique) aux frontières extérieures de la 
CEE pour la protection des "biens culturels" de chaque état de la CEE? 

P.4. Estimez-vous opportun et possible, pour faciliter cette coopération, 
d'imposer des points de passage obligatoires, déterminés a l'avance et limités en 
nombre, aux "biens culturels" en voie d'exportation. 

P.5. Estimez-vous opportun et possible d'établir une liste communautaire des 
"biens culturels" faisant l'objet d'interdiction d'exportation vers les pays hors CEE? 


