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VOORWOORD

Het begrip 'bibliotheeksysteem' werd voor de eerste
maal besproken in de Stichting Werkgroep provinciale
bibliotheekcentrales en vervolgens in het Studiecen-
trum voor openbars bibliotheken door de heren H. Mozes
en A. Tilstra, hiertoe geinspirserd door sngelse en
duitse voorbeeldsn en in de overtuiging dat schaalver-
groting de dienstverlening door de openbare bibliotheken
in positieve zin kan belnvlosden. Het bleek al sposedig
dat het nodig was om het nog vage begrip ‘'bibliotheek-
‘systesm!' meer inhoud te geven en vooral ook am . de
mogeli jke toepassing srvan in Nederland onder ogen te
zien. Tevens was in de Ri jkscommissie van advies in-
zake het bibliotheskwszen (R.C.A.) de diskussie op
gang gekomen over de 'regionale steunbibliotheken?',
in eerste instantis aangeduid als 'regionale centrale
. bibliotheken'. :
Een en ander leidde ertoe dat medio 1968 door het be-
stuur der Centrale VUsreniging voor openbare bibliotheksn
(C.V.) werd ingesteld de Kommissie bibliothesksystemsn.
De kommissie kreeg de opdracht de inhoud -van het begrip
'bibliotheeksysteem' nader te definigren en te komen tot
aanwi jzingen voor de toepassing hiervan in Nederland.
Het C.V.-bestuur heeft de ledsn van de Kommissie benoemd
in overleq met de Nederlandse Verseniging van bibliothe-
karissen (N.V.B.), de Werkgroep provinciale biblictheek-
centrales (P.B.C.) en de dris studiecentra.
Toen de Kommissie op 2 september 1968 haar werkzaamheden
aanving was zij als volgt samengesteld:
Voorzitter: H.W. van der Giessen (C.V.-bestuur) _
Leden: mej. A. Bergstra (Studiecentrum voor Jeugdbi-

bliotheken)

mr. W.0. de Bruine (N,V.B.)

W.J. Hariot (Studiecentrum voor openbare bi-

bliotheken)

dr. F.C. Koch (N.V.B.)

He. Mozes (Werkgroep P.B.C.)

P. Nauta (Studiecentrum voor muziekbibliotheken

en fonotheken)

mej. CeM. Reeser (Studiecentrum voor muz1ekb1—

bliotheken en fonothsken)

.mevr. G.S. Rosssel-van 't Verlaat (Studlecentrum

voor openbare bibliotheken)



A. Tilstra (Werkgroep P.B.C.)

mej. W. Wijma (Studiecentrum voor jeugdbiblio-

theken)
Sekretaresse: mej. W.M.E. Vintges (C.V.-bureau)
Wegens ziekte was mej. Reeser niet in staat esen aan-
tal vergaderingsen bij te wonen, waarna zij zich uit de
kommissie terugtrok. De heren Tilstra en Hariot zagen
zich wegens werkaomstandigheden genoodzaakt respektie-
velijk in juni 1969 en ocktobsr .1969 hun deslname aan
de kommissie te be8indigen. De voorzitter, de hser Van
der Giessen, die zich niet alleen voor deze kommissie
verdiensteli jk hesft gemaakt, maar een belangri jkes rol
heeft vervuld in het. totaal van het openbare biblio-
theekwsrk, is plotseling overleden op 31 mei 1571. De
kommissie heeft bij de voortzetting van haar overleg
zijn bezielende leiding en de voortvarendheid waarmeds
hij de problemen aanpakte ten zeerste gemist. Ds kom-
missie kwam 17 maal bijeen, de laatste vergadering
vond plaats op 24 maart 1972. In april 19698 diende de
kommissie een interim-nota in bij hst C.V.-bestuur.
- Deze nota werd niet onverdeeld gunstig ontvangen, voor-
al doordat bleek dat sen aantal gedachtan nog onvol=-
doende waren uitgekristalliseerd.

Tijdens het totstandkomen van het rapport hesft ds kom-
missie op 3 naovember 1970 en op 4 februari 1972 van
gedachten gewisseld met de Werkgroep openbare biblio-
theken van de R.C.A., terwijl de voorzitter van genocem-
de werkgroep, de hesr W. de la Court, de twaalfde
vergadering van de kommissie bijwoonde. Dezs kontakten
vlceiden voort uit hst feit dat ongevesr gsli jkti jdig
met de benoeming van de Kommissie bibliothesksystemen
door de R.C.A. sen kommissie ad hoc was ingesteld die
zich voor een belangrijk deel met verwante problema-
tiek zou bezig houden. Na overleg is tosn besloten dat
deze kommissie van de R.C.A. esrst hst rapport van de
Kommissie bibliotheeksystemen zou afwachten, temesr
omdat tuwee leden van eerstgenoemde kommissie ook in de
Kommissie bibliatheeksystemen zitting hadden.

In het najaar van 1969 maakte een aantal kommissieleden
een orisenteringsreis naar Engseland om zich op de hoogte
te stellen van ds werking van enkele 'regiocnal systems!



.en een bezoek te brengen o.a. aan de National Csentral
Library te Londen, de National Lending Library for
Science and Technology te Boston-Spa en de West Riding
County Library te Wakefield. De kommissisleden werden
vergezeld door het hoofd van de afdeling Volksontwik=-
keling van het Ministerie van Cultuur, Recreatie en
Maatschappeli jk Werk, mr. 0. Akkerman, de chef van.de
onderafdeling Lectuurvoorziening, drs. J.C. Bouma en
de heer H. Brouwer, rijksinspecteur der openbare bi-
bliotheken. De kommissie heeft van dit bezoek zesr
veel profijt gehad; een kritische en apenhartige ge~
dachtenuisseling met engelse kollega's heeft het in-
zicht verruimd. De in Engsland opgedane ervaring en
het feit dat de gedachtenwisseling aver het tot stand
brengen van een vérgaande samenwerking. in enkele pro-
vincies op gang begon te komen hesft de kommissie veel
steun gegeven bij haar werk. De Kommissie verwacht dat
haar rapport ertoe zal bijdragen dat in. deze provincies
_zowel als elders in het land de in het rapport neerge-
legde gedachten in praktijk zullen worden gebracht.



BEGRIPSOMSCHRIJVINGEN
Regionale stesunbibliothesk’

Bibliotheek met als bijzondere funktie het in een be-
paald werkgebied beschikbaar stellen van uetenschappe-
1i jke kollekties tsn behoeve van studersnden, speciaal
van hen die niet aan sen universiteit of hogeschool
studeren of gestudeerd hebben.

Bibligthekengemsenschap

Een samenwerkingsverm tussen verschillende bibliotheken
. die volgens plan ten asanzien van taak, personsel, boe-
kenbestand en technischs u1trust1ng een werkende ean-
heid vormen.

Centrale bibliothsek

Uoor het publlak toegankellea 1nste111ng, desl uit-
makend van een bibliothekengemesnschap, waar voor de
gehele gemeenschap noodzakeli jke kollektiss en cen-~
trale voorzieningen zijn gekoncentreerd alsmede de
diensten die op deze voaorziseningen zijn aangewsezen.

Bibliotheskcentrale

Niet voor het publiek toegankeli jke instelling, dsel
uitmakend van een bibliotheksngemeesnschap, waar vaoor
de gehele gemeenschap noodzakelijke centrale voorzien-
ingen, waarbij geen dirskt kontakt met het publiek
noodzakelijk is, worden bsheerd of geleid.

Rayon

Organisatorisch onderdeel van het werkgebied van: een
bibliothekengemeenschap -~ geografisch bepaald - met
aan het hoofd een funktionaris aan wie de algsmens
leiding is gedelegserd.




1 INLEIDING

Zoals verscheidene andere europese landen kent oak
Nederland verschillende bibliotheektypen. De kommissie
acht zich ontslagen van de verplichting van elk daar-
van een definitie te geven. Niettemin kan het veoor
het doel dat zij zich heeft gesteld verhelderend wer-
ken wanneer zij uitgaat van de begripsbepaling van de
openbare bibliotheek zoals dis wordt gegeven in het
Voorontwerp wet op het openbare bibliotheekwerk (1970),
te weten: ' een voor isder bestemde en toegankeli jke
bibliotheek, waar collecties van boeken, dagbladen,
pericdisken esn audio-visueles materialen, welke actu-
‘sl zijn.en representatief voor het gshele culturele
veld, beschikbaar worden gesteld'. VUsrgseli jkt men de
overige bibliothesktypen, ruuwweg in te delen in weten-
~schappeli jke bibliotheken en speciale bibliotheken,
met de openbare bibliotheek als boven omschreven, dan
zijn als meest in het oog springende punten van ver-
schil te noemen: bestemming, toegankeli jkheid en
samenstelling van de kollektie. De wetenschappeli jke
bibliotheken zijn immers niet alle zonder meser voor
ieder toegankeli jk, laat staan bestemd en de kollek-
ties zijn anders van aard dan dies van de openbare
bibliotheek. De wetenschappeli jke bibliotheek heeft
bovendien esn bewaarfunktie.

Zowel in het buitenland als in Nederland is deze ver-
scheidenheid in bibliotheken lange tijd als een ge-
geven aanvaard, terwijl noodzaak tot samenwerking
nauweli jks werd gevoeld. Thans is het echter geen
vraag mesr, of de bibliotheken zonder intensieve sa-
menwerking hun veelheid van taken zullen kunpnen ver-
vullen. Er zijnimmers een aantal faktoren aanwijsbaar,
die tot kodperatie in de een of andere vorm dwingen.
Er hebben de laatste -jaren een aantal ontwikkslingen
plaatsgevonden, waardoor het niet allsen in ekonamisch
opzicht, maar ook in de praktische dienstverlening
steeds minder mogeli jk wordt om als bibliotheek vol-
komen zelfstandig een volledig dienstenpakket aan te
bieden. Allereerst mag worden genoemd de verbreding

en versnelling van de informatiestroom, waardoor een

" desl van de ter bsschikking te stellen informatie in
‘tosnemende mate niet in boekvorm verschijnt, maar



uit tijdschriften en andere periodieks publikaties

moet worden gehaald. Daar het voor degenen die de in-
formatie zoeken steeds moeili jker wordt - alleen al

op het eigen terrein - het essentiéle daarvan te vin-
den zal de taak van de gehsle bibliotheskusrseld op

dit punt aanzienlijk worden verzwaard.

Een volgende faktaor is de toensming van leerlingen en
studenten aan alle vormen van ondsrwijs. De tegeli jker-
tijd meer op de voorgrond komende zelfuwerkzaamheid van
de leerlingen heeft evenesns een verzwaring van de in-
formatietaak van de bibliotheken als gevoclg. Ook de
gedachten omtrent de permanente edukatie wijzen op een
. uitbreiding resp. verzwaring van de bibligtheektaak.
Tenslotte moge in dezs - niet komplete ! - opsomming
het meer op de voorgrond treden van andere dan de
traditionele media worden genosmd: grammofoonplaten,
films, filmstrips en dia's, microfilms en -fiches.

Geli jktijdig hebben ook .sen aantal ontwikkselingen
plaatsgevonden in de methoden van informatieveruwsrking
en kommunikatie, die hst mogeli jk maken de toenemende
stromen van aanbod en vraag ts kanaliseren. Deze schtsr
zijn voor vele bibliotheekinstellingen individueel nist
te realiseren maar wel in samenwerkingsverbanden.

Bibliotheken hebben de plicht tot esn zo doelmatig mo-~
geli jke bedri jfsvoering te komen. De beschikbare gel-
den, voor het overgrote desl overheidsgelden, dienen
sen maximum aan rendement op te brengen. Nu het be-
drijfsleven al lang ontdekt heeft dat samenwerkings-
vorman tot esen doelmatiger bedrijfsvoering kunnen
leiden, is de vraag gewettigd of dit voor de biblio-
theekuwsreld niet evenzeer zou gelden, als is de waards
van haar produkten moeilijk in geld uit te drukken.

De kommissie vooronderstelt, dat samenwerking tussen
bibliotheken is geboden omdat de individuele biblio-
theek haar boven aangeduide verzwaarde taak met de
haar ter beschikking staande middelen niet zal aan-
kunnen. Deze samenwerking is noodzakeli jk zowel tussen
de bibliotheken van hetzelfde type als tussen biblio-
theken van verschillende aard. Dat de kommissie in
deze mening niet alleen staat, blijkt ook uit hst
reeds eerder genoemde Voorontwerp wet op het openbare
bibliotheekwerk, waar in de Memoris van toelichting,
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par. 4 onder 11 wordt vermeld: ‘Het rationeel en eco-
nomisch nastreven van een optimale voorziening nood-
zaakt, zoals serder reeds gesteld, tot samenuerking
tussen de verschillende bibliothseken en bibliothsek-
typen. Dit geldt ook voor de bibliotheektechnische
aspecten van het werk, waarbij wordt gedacht aan het
gezamenli jk benutten van moderne tschnische apparatuur
(telex, computers). Gestreefd dient te worden naar
bibliothesksystemen, waarin ook de regionale steunbi-
bliothsken participeren. Combinaties van wetenschappe-
lijke en openbare bibliotheken in de zin van de

Duitse "Einheitsblicherei" zijn hierbij niet uitgesloten.
Hierbij mag echter het specifieke karakter van de saman-
werkende delen niet uit het oog worden verloren'.
Overigens bstekent samenwerking van bibliotheektypen
van verschillende aard niet, dat de bibliotheek haar
identiteit zal moeten prijsgeven. Deze eigen identi-
teit wordt ingebracht c.q. ondergeschikt gemaakt aan
sen groter organisch gehesl.

In dit rapport wordt als samenuerkingsverband de
'bibliothekengsmeenschap' behandeld, een term die de
kommissie preferesrt boven het reeds langer gebruikte
'bibliotheeksysteem'. De kommissie ziet in hst woord
gemeenschap de samenwerking beter uitgedrukt dan in
het woord systeem, dat- overigens ook in het buitenland
verschillend geinterpreteerd wordt (library system,
Blchereisystem).

Met bibliothekengemeenschap wordt in dit rapport be-
doeld een vérgaande samenwerkingsvorm tussen ver-
schillends bibliotheken, dis sen volgens plan tsn
aanzien van taak, personeel, boekenbesstand en techni-
sche uitrusting werkende eenheid vormen. Taak van de
bibliothekengemsenschap maet zijn, voor alle inwoners
van het werkgebied de toegang tot (informatiedragende)
media te openen, ook voorzover die buiten de woonplaats
van de gsbruiker liggen, zodat de inwoners van stede-
li jke koncentraties zowel als de bewoners van het

platteland in principe over dezelfde mogeli jkheden be-
schikken. ‘ ' "

Bij de later in dit rapport te beschrijven samenwerk-
ingsmogeli jkheden {en ook in de ontwikkelingen ten
2anzien van de regionale steunbibliotheken) zijn de

11



hogeschool~ en universiteitsbiblioctheken buiten be-
schouwing gelaten, omdat deze een specifieke taak
vervullen ten aanzien van het wetenschappeli jk onder-
wi js,.

Dit betekent echter niet dat deze bibliotheektypen
daardoor geen relatie met de in dit rapport te be-
handelen bibliothekengemsenschappen hsebben; de
beinvloeding over sn weer die in de loop der jaren

is gegroeid blijft bestaan en ten aanzien van de
kollektieverming op bijzonderse vakgebisden zullen

deze wstenschappeli jks bibliotheken esn taak bli jven
vervullen, waarbij de nauwere samenhang die tussen
hoger beroepsonderwijs en wetenschappeli jk onderwi js
aan het groeien.is sen niet onbelangri jke faktor zal
zijn.

De kommissie beschrijft in dit rapport de meest vér-
gaande vorm van samenuerking t.w. die tussen bhiblio-
theken van verschillend type (wetenschappeli jke
bibliotheek en openbare bibliotheek) in een biblio-
theksngemeenschap. Dit nesmt niet weg dat het merendseel
van haar bsvindingsen en konklusies svsenzeer van toe-
passing is op samenwerkingsvormen van de opsnbare
bibliothesk met (openbarse) bibliotheken die(nog) geen
wetenschappeli jke funktie vervullen. Waar de mogeli jk-
heid daartoe aanwszig is geeft de kommissie de voorkeur
aan samenwerking tussen verschillende bibliotheektypsn.

Tenslotte acht de kommissie hst niet uitgesloten dat
bij het totstandkomen van samsnuwerkingsvormen provin-
ciegrenzen een belemmering blijken te zijn en het
dientengevolge noodzakeli jk zou kunnen blijken dezs

voor het goed funktieneren van een bibliotheksngemeen-
schap te averschri jden.
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2 ONTWIKKELINGEN TOT BEGIN 1972
2.1 De kollekties der openbare bibliotheksn

Enkels van de in de inleiding 9enoemde faktoren hebben
er toe geleid dat nieuuwe groepen gebruikers een beracep
op de openbare bibliotheken gingen doen. Deze biblio-
theken waren daarop vaak niet berekend, enerzijds door-
dat (bij oudere bibliotheksn) in het verleden financigle
mogeli jkheden tot het opbouwen van sen verantwoorde
kollektie ontbraken, anderzijds doordat (bij nisuuwe
bibliotheken) de opbouw van kollekties nog in een begin-
stadium was en aan de direkte vraag slechts met moeite
kon worden voldaan. Ouder bezit ontbrak bij deze nisuwe
bibliotheken ten enenmale. Het gevolg van dit alles was
dat in het algemsen de kollskties der openbare biblio-
theken bestonden uit lektuur voor de doorsnee lezer,
waarbij met specifiske behoeften van studerenden onvol-
doende rekening kon worden gehouden. Voor onder mser
deze groep werd een beroep gedaan op de nederlandse
vetenschappeli jke en speciale bibliotheken met behulp
van de verschillende centrals katalogi waarover ons
land beschikt. Een direkt gevolg was sen te intensief
beroep op de wetenschappeli jke bibliotheken, met aan-
vragen voor materiaal dat zsker in openbare bibliotheken
beschikbaar had mosten zijn. De toename van het aantal
studenten aan de universiteiten en hogescholen had tot
gevolg, dat ds wetenschappeli jke biblictheken steeds
terughoudender moesten worden in de dienstverlening
buiten hun eigen kring, daar zij zelf, ook al door fi-
nancigle oorzaken, de ontwikkelingen ampsr konden bi j-
- houdsen. Weliswaar kreeg voor openbare biblictheken de
Landeli jke Bibliotheekcentrale een centrale plaats in
het leenverkeer, maar dsze kon ten aanzien van ouder
materiaal niet op eigen bezit terugvallen, doordat pas
van + 1965 af voor de nieuwe taak werd aangeschaft.

2.2 De_voorziening van wstsenschappeli jke literatuur
voor studiedoeleinden

Mede tsngevolge van deze ontwikkeling boog de R.C.A.
zich over het probleem van de dienstverlening van
wetenschappseli jke bibliotheken aan openbare bibliothe-
ken. Er kwam sen intern rapport van de R.C.A.,getiteld
Rapport betreffende de landelijke bibliotheekbediening
{1965). Ook werd in 1965 tijdens het Bibliotheekkongres
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in Deventer over deze materie gesproken. Aan de Mi-
nister werd in 1966 een (niet gepubliceerd) rapport
uitgebracht onder de titel De voorziening van weten-
schappeli jke literatuur voor studiedoelsinden. De
essentie hiervan werd door dr. A.W. Willemsen gespu-
bliceerd in Nederlandse bibliotheekproblemen (1967).
De konklusis hield sen advies in om een.aantal weten-
schappeli jke en grote openbare bibliotheksen aan te
wijzen die zich speciaal zouden belasten met het
aanschaffen van materiaal op het niveau van studeren-
den voor M.0.-akten.

Het moet mede op basis van dit rapport van de R.C.A.
gewsest zijn, dat op de begroting van het Ministerie
van Cultuur, Recreatie en Maatschappelijk Werk (C.R.M.)
voor 1969 fF 400.000,-- werd geplaatst ter verdeling
onder sen aantal z.g. regionale steunbibliotheksan, te
gebruiken voor dosleinden die de openbare bibliotheek
het messt ten goede komen. Om te voorkomen dat dsze
bedragsn willekeurig zouden worden verdesld over de
betreffende bibliotheken werd door de R.C.A., daartos
uitgenodigd door de Minister, tezamen met het bestuur
van de C.V. op korte termijn een advies aan de Minis-
ter van' ' C.R.M. uitgsbracht over de verdeling van het
‘bedrag, met de mededsling dat een grondiger advies
“ ten aanzien van de verdeling en de besteding zou vol-
gen. ‘Dit advies is gepubliceerd onder de titel Advies
inzake regionale steunbibliotheken (1969). Het eerste
bedrag van f 400.000,-- werd door de Minister overigens
" niet volgens dlt voorlopige advies van R.C.A. /CV. ver-
deeld. -
Op 26 september 1969 deed de R.C.A. de tosgezegde ver-
dere uitwsrking van de wensslijk geachte verdsling en
besteding aan de Minister toekomen. Voor de tekst
'~ hiervan moge verwszen worden naar het. tijdschrift Open
(jrg. 2 (1970) blz. 325). Het werd op 19 maart 1971
gevolgd. door esn financieringsadvies betreffends de

fasering van overheidsuitgaven voor reglonale stesunbi-
bliotheken.

In de internationals vakpers was reeds eerder een dis-
kussie op gang gskomen over de disnstverlening van de
openbare bibliothesk met name de wijze waarop deze voor
"de grootst mogeli jke groep gsbruikers attraktief wordt,
‘nist alleen voor studerenden, maar ook voor afgestu-~

14
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deerden, vakmensen, bedrijfskader enz. Dit naar aan-
leiding van ontwikkelingen in Duitsland, £ngsland en
Skandinavig. Des opvattingen zoals deze in genoemde
landen tot ontwikkeling zijn gekomen hebben de ge-
sprekken in Nederland belnvloed, mede doordat ze qua
ligging ten opzichte van ons land zich uitstekend
voor een ariéntatis lsnen. Een nederlandse bi jdragse
aan de diskussie was het Rapport van de Plankommissie
muziekbibliotheken, in 1967 uitgebracht, waarin werd
gepleit voor instelling van een aantal grote muziek-
bibliaotheken met een regionale funktie, die door
middel van 'filialen' aan openbare bibliotheken ver-
bonden hun materiaal dichter bij de gebruikers zoudsn
moeten brengen.

Een kenmerkend verschil met de situatie in het buiten-
land is echter dat in Nederland de openbare bibliothe-
ken voor het overgrote deel partikuliere stichtingen
of verenigingen zijn. Dit brengt op zichzelf bij sa-
menwerking in groter verband al problemen met zich
mee; de zaak wordt nog gekompliceerder doordat de
wetenschappeli jke bibliotheken overheidsinstellingen
zijn, waardoor kruisverbindingen moeili jk tot stand

te brengen zijn. De plicht van het heffen van kontri-
butis voor de openbare bibliothsken vormt nog sen
extra komplikatie. Dsze problemen mogen aschter gsen
belemmering zijn de gedachte van de bibliathskenge-
meenschap verder uit te werken, daar toch van elke
bestuursinstantie mag worden verwacht dat zij een .

optimaal funktiocneren van haar instelling als nood-
zaak ziet.

2.3 De_ontwikkelingen in enkele provincies en steden

Inmiddels is in sommige praovincies het overleg over
de vorming van bibliothekengemesenschappen resds in
volle gang, teruwijl ook de samenwerking tussen wsten-
schappseli jke en cpenbare bibliotheken in enkele
plaatsen tot stand is gekomen of zal komen. In Zes-
land verscheen in 1969 een rapport, samengesteld door
esn daartos door het provinciaal bestuur benocemds
kommissie, onder de titel: Rapport adviescommissie
Zeeuwse bibliothekengemesnschap. Hierin wordt de zesr
intensieve samenwerking beoogd tussen de Provinciale
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Bibliotheek te Middelburg (die tevens de funktie heeft
.van regionale steunbibliotheek), de Technische Biblio~-
theek Zesland te Vlissingen, de Zesuwse Centrale muziek-
bibliotheek, de Fed. Provinciale Bibliotheekcsntrals
voor Zeeland en de Zeeuwse openbare bibliotheken.
Provinciale Staten van Zeeland hebbsn zich in prlnclpe
bereid verklaard de Provincials Bibliathesek in te
brengen in.een te vormen zesuuwse bibliothekengemesn-

schap. Het overleg tussen de betrokkenen is thans
gaande.

De aanuwijzing van regionale stesunbibliotheken heaft in
Noord-Brabant geleid tot de benoeming door het provin-
ciaal bestuur van een kommissie die ds opdracht kreeg
sen advies uit te brengen over de plaats of plaatsen
~waar deze gevestigd zou(den) moeten worden. Deze kom-
missie mesnde. dat esn dergeli jk advies nist los kon
worden gezisn van een voorstel tot een nisuwe struk-
tuur van het brabantss bibliotheekwerk. In haar rapport
dat waarschijnli jk ongeveer geli jktijdig met dit
rapport zal verschi jnen adviseert de kommissie de
vorming van vier bibliothekengemesnschappen rond de
visr belangri jkste steden van Noard-Brabant, waar-

van twes z.g. centrumbibliotheken tevens ds funktie
krijgen van regionale steunbibliothsesk.

In Gelderland is esn kommissie gestart die de moge-
1li jkheden van samenuwsrking tussen de provinciale
bibliotheekcentrale te Velp, de K.C.V.L. te Nijmegen
en de zelfstandige openbare bibliotheken zal bestu-
deren.

Tenslotte de stedeli jke samsenwerking. Dezs is inmiddels
tot stand gekomen in Arnhem, waar is opgericht de
Openbare en Wetenschappeli jke Bibliothesk: Arnhsem, een
samenwerkingsvorm tussen de Gelderse Bibliotheek (te-
vens regicnals steunbiblictheek), de Algemene Open-
bare Bibliotheek en de R.K. Openbare Bibliothesk.

In Maastricht zijn vergevorderde onderhandelingen aan
de gang over de totstandkoming van een samenwerkings-
vorm tussen de Stadsbibliotheek (regionale stsunbiblio-~
theek), het Stadsarchief, de Openbare Bibliotheek en-
het Sociaal~Historiseh Centrum.

Door de gemeenteraad van Maastricht is inmiddels hset
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principebesluit genomen tot volledige integratie van
de Stadsbibliotheek en de Openbare Bibliothesk. Deze
stedeli jke samenwerkingsvormen zullen beide worden
gerealiseerd in één bibliotheekgebouw, waarvan dat
te Arnhem op korte termijn gereed zal komen.
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3 EVALUATIE VAN DE VOORSTELLEN VAN DE RIJKS=-

COMMISSIE VAN ADVIES INZAKE HET BIBLIOTHEEK-
WEZEN

De door de R.C.A. u1tgebrachte adviezen zijn voorna-
melijk geinspirserd door het reeds esrder gesignaleerde
- beroep dat door de openbare bibliotheken op de kollek-
ties der uwetenschappeli jke werd gedaan. Sterk gekrom-
primeerd samengevat is als oplossing voor die moeili jk-
heid gedacht aan het aanwi jzen van een aantal bibliotheken
die slk voor esn bepaalde rsqio de betrsffende boeken
zouden moeten aanschaffen, als intermediair bij het
posfleenverkeer zouden moeten optreden en op die wijze
als regionale centrale bibliocthesk - later gsnoemd re-
gionale steunbibliotheek ~ zouden maeten fungeren.

Deze gedachte past tot op zekere hoogte in de overuwe-
gingen voor het tot stand brengen van bibliothekenge-~
meenschappen, die immers ook regionale samsnuwerking
inhouden. De gedachten van de R.C.A. betreffen echter
slechts een oplossing van één facet van die samenwer-
king. De kodrdinatie van het beleid in het algsmeen en
van de kollektievorming in het bijzonder van de regio-
nale steunbibliothesk met de overige bibliotheken in
het werkgebied van de gemsenschap ontbreekt. Over do-
kumentatie en inlichtingenwerk bijvoorbeeld, wordt

geen uitspraak gedaan. Bovendien is bij de advisering
vooral gedacht aan de humaniora en worden de b-weten-
schappen niet in de kollektievorming bstrokken. Verder
is praktisch niet ter sprake gekomsn de vraag of door
sen vorm van samenwerking tussen de betrokken regio-
nale centrale bibliothesken aanschafkodrdinatie moge-
lijk is en eventueel zelfs landeli jke aanschaf san
opslag. Hosuwel in het advies van 26 september 1969
wordt gesteld dat regionale steunbibliotheken mesr
zullen kunnen doen dan alleen optreden als bemidde-
laars bij het postlesenverkeer, is de kommissie van
oordeel dat de R.C.A. tot nu toe onvoldgende reksening
heeft gehouden met de gehele problematisk van de dienst-
verlening van de bibliotheek en zijn gebruikers. Niet
iedereen is er van overtuigd dat allsen door spreiding
van kollekties een oplossing voor deze problematiek is
gevonden. Met in gedachtsn de britse National Lending
}ibrary for Science and Technology is zslfs de vraag
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gerezan of ten aanzien van bepaalde wetenschappen een
centrale verzendbibliotheek nist sen reélere oplossing
is. Hierbij moet overigens wel bedacht worden dat de
nedsrlandse lokale bibliotheekkollekties een vergeli jk=-
ing et de engelse in het algemeen niet doorstaan.

Dou~dat in .de adviezen een duideli jke lijn wordt aan-
gegeven is het voor onze kommissie sen stuk waarmeds

.bij de formulering van dit rapport reksning is gehou-
den.
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4 EISEN TE STELLEN AAN EEN GOEDE BIBLIOTHEEK=~
VOBRZIENING

De gsbruiker moet via één van de dienstverleningspun-
ten van de bibliothekengemsenschap toegang hebben tot
informatiedragende media ten behoeve van zijn studie
an aopleiding, zijn werk, zijn geesteli jke vaorming en
zijn ontspanning. - In principe bepalen behoefte van de
gebruiker en aard van de bibliotheek het aanbod van
vakliteratuur en -informatie. Voor zover deze niet
direkt in de bibliotheek heschikbaar zijn moet de mo-
geli jkheid bestaan op korte termijn de verlangens van
de gebruiker te bevredigen.

De bibliotheek moet kunnen voldoesn aan de eisen, dis
het onderwijs stelt, zowel in als buiten de diverse
opleidingsinstituten. Zij moet in staat zijn, de
wetenschappeli jke werksr en de onderzoeker of mede-
werker in het bedrijf informatie te bieden. De biblio-
theek moet daarnaast vragen kunnen besantwoorden van
instellingen als vormingscentra voor werkende jongeren
en voluwassenen, verenigingen dis zich met sociaal en/
of kultureel vormingswerk bezighouden, wi jkcentra en
buurthuizen, jongerenorganisaties, aktiegroepsn sn
dergeli jke meer. Ook groepen die, door welkse omstan-
digheden ook, in een maatschappeli jk geisoleerds
positie verkeren bshoren in de dienstverlening te
worden betrokken, zoals o.a. verpleegden, bsjaarden,
gevangenen. Dat de hier genoemde verlangens vsrder
zullen gaan dan de geboden mogsli jkheden op dit ma-
ment is duideli jk. Dat samenwerking tussen uwetenschap-
pelijke en openbare bibliothseken en in sommige
opzichten ook tussen deze sn speciale bibliotheken

bij het totstandbrengen van de hierboven geschetste
noodzakeli jke uitbouw van het bibliotheekwerk nodig
is, eveneens. Het is voor een bibliotheek en zelfs
voor een beperkte groep bibliotheken niet mogsli jk,
aan alle eisen te voldoen. De vraag is zelfs geust-
tigd, of dit gewenst zou zijn. Het is duideli jk dat
een versnippering in te kleine zelfstandige senheden
inefficiency meebrengt. Men denke slechts aan de
kosten van het apzetten van esn schoolbibliothesk-
dienst, een goed funktionerend inlichtingenapparaat,
sen diskotheek. Bepaalde facetten van informatie, die
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door middel van het materiaal in de bibliothesk toe-
gankeli jk zijn, zullen immers slechts voor sen beperkte
groep gebruikers van belang zijn. Het is echter ook
niet noodzakell jk deze informatie op alle plaatsen
voorhanden te hebben, daar door de al eerder genoemde
ontwikkslingen in ds informatieverwerking en kommuni-
katietechnieken de mogsli jkheden tot centrale 'opslag'
van informatie steeds groter worden. In dit verband
valt ook te denken aan het centraal in een regiao on-
derbrengen van dokumentatie, die regio betreffends.
Samenwerking van bibliotheken betekent overleg bij

de kollektievorming. Dit spreskt in het bijzonder aan
bij samsnwerking tussen wetenschappeli jke en openbare
bibliotheken waar het gaat om boekselektis en afbake-
ning c.g. overlapping van interessegebieden.

Ock op het terrein van de ontsluiting der kollskties
is samenusrking noodzakeli jk. Het zou verspillen van
geld en arbeidskracht zijn indien men zich in elks
biblicthesk zou werpen op dokumentatie, vervaardiging
van de ingrediénten voor trefwoorden en anders kata-
logi, samenstelling van kseuzelijsten en dergeli jke
meer. Veel beter kunnen deze taken regionaal dan wel
landeli jk worden aangepakt. Dit klemt temeer wannser
mechanisatie van deze aktiviteiten gratere mageli jk-
heden gaat openen. Nagegaan zou dan ook moeten worden
in hoeverre ook bij de ontsluiting samenwerking tussen
wetenschappeli jke, speciale esn openbare bibliotheken
niet alleen gewenst maar ook mogelijk is.
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5 EEN BIBLIOTHEKENGEMEENSCHAP

De kommissie verstaat, zoals eerder vermeld, onder
een bibliothekengemeenschap een samenwerkingsverband
tussen een aantal bibliotheken die een volgens plan
ten aanzien van taak, personesl, boeksnbestand en
technische uitrusting werksnde esnheid vormen. Wat
betreft de omvang van de regio waarin een bibliothe=-
kengemeenschap werkzaam is zal rekening moeten worden
geshouden met sociologisches en geografischs gegeven-
heden, terwijl in enkele gevallen misschien ook aan-
sluiting kan worden gevonden bij de ontwikkelingen
ten aanzien van de regionalissring, zoals die de !
laatste jaren in Nederland plaatsvinden. In het duit- :
- s rapport Grundlagen filir die bibliocthekarische Re- :
gionalplanung wordt als omvang van het werkgebied ‘
-van sen bibliothekengemeenschap 500.000 inwoners ge-
noemd. Dit aantal 1ijkt de kommissie ook voor neder-
landse verhoudingen acceptabel, maar zij wil hierbij
wel nadrukkelijk aantekenen dat het niet star gehanteerd
kanfmqrdan in verband met hierboven genosmde faktorsn. !

Organisatorisch zou een bibliothekengemesnschap door
middel van een cirkel in beeld kunnen worden gebracht.
In de kern daarvan bevinden zich een centrale biblio-
thesk, sen bibliotheskcentrale en de bibliotheken (al
dan niet samenuerkend) die daartoe door de aard van
hun kgllekties in aanmerking komen. In de daaropvolgen-
de cirkel de bibliotheken in groters gemeenten en
streekcentra, met een lokale en een boven de lokale
funktie uitgaands taak. Vervolgens komen de biblia-
theken met sen voornameli jk aan de lokale situatie
aangepaste dienstverlening en tenslatte de bibliabussen,
die de inwoners van de kleinste kernen een mogeli jk-
heid tot regelmatiq bibliotheekgebruik bieden.(Zie pag.’
24)_.0p elk van deze onderdelen wordt in sen volgend
hoofdstuk ingegaan.

Binnen esn bibliothekengemeenschap moet aan het over-
grote deel van de vraag naar lektuur, vakliteratuur en
informatie op het gebied van de humaniora worden vol-
daan, dat wil zeggen dat alleen literatuur met een
exklusief wetenschappelijk of specialistisch karakter
van buiten de gemeenschap zal behosven te komen. Ten
aanzien van de b-wetenschappen, in het bijzonder ds
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techniek zal het percentage in de gemeenschap beschik-
bare literatuur wellicht lager moeten liggen in vserband
met de snelle veroudsring die daar optreedt en het feit
dat een groot deel van het materiaal uit periodieke
publikaties bestaat. Wellicht zou hiervoor een nationale
centrale bibliotheek kunnen zorgen, waartoe een be-
staande instelling zou kunnen worden uitgebouud. De
koncentratie in grotere senhedsn biedt de mogeli jkhseid
" op verschillend niveau tot specialismen te komen, waar-
door personeel met bijzondere begaafdheden in snige
richting meer gelegenheid krijgt in dat specialisme

te werken en daardoor tot verdere verdieping van ken-
nis, grotere prestaties en meer arbeidsvoldoening te

~ komen. Eveneens ontstaan goede mogeli jkheden voor pro-
motie en voor vakdiskussis.

Centrale financiering opent de mogeli jkheid tot het
vormen van (voldoende) investeringsreserves. Rationa-
lisatie, mechanisering en automatisering zijn bij het
scheppen van grotere eenhedsn eerder en beter door te
‘Voeren.

Duideli jk moet worden gesteld, dat bij een centrale
aanpak moet worden gewaakt voor een verschraling van

de spreiding. Bij ssn onjuiste interpretatis van het
begrip zou het gevolg kunnen zijn dat onvoldoende be-
dieningspunten ontstaan of dat men in de aanuwezige
bedieningspunten meent te kunnen volstaan met een ge-
ringer aanbod. Dit zou juist tegen de gedachte van ds
kwaliteitsverbetering door samenwerking indruisen. De
.vaorgestelde samenwerking moet dan ook niet in serste
instantie worden gezien als esn mogeli jkheid tot kaos-
tenbesparing (indertijd een van de belangri jkste mo-
tieven bij het totstandbrengen van de prou1nc1ale
bibliotheekcentrales 1!).

Bij een opzet als zo8ven beschreven zou, waar mogeli jk,
moeten worden uitgegaan van bestaande bibliotheken en

zo nodig overgegaan tot het stichten van nieuwe en aan-~
merkeli jke uitbreiding van bestaande. Het zal praktisch
nergens mogelijk zijn ineens tot de ideale toestand te
komen; totstandkoming zou echter gefaseerd kunnen ge-

schieden, waarbij het uiteraard wel noodzakelijk is van

een duideli jk, door alle betrokkenen aanvaard plan uit
te gaan.
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6 ONDERDELEN VAN EEN BIBLIUTHEKENGEMEENSCHAP
6.1 Cantrale bibliotheek en bibliotheekcent:ale

De meest ideale situatie is die, waarbij centrale bi-
bliotheek en bibliotheskcentrale in één gebouuw zijn
ondergebracht. Van deze situatie is bij het onderstaan-
des uitgegaan. In dit belangri jke element van de
gemeenschap zijn de algemene leiding en de leiding

van de kategorale funktises ondergebracht.

Het onderdeel centrale bibliothesk omvat vooral die
funkties die direkt voor het publiek van belang zijn:
regionale steunbibliotheek, open boekerij sn magazi jnen,
informatie~ en dokumentatiedienst, katalogus, centrale
muziekbibliotheek/ diskotheek en dsrgeli jks meer. De
tot nu toe in de adviezen van de R.C.A. genoemde regio-
nale steunbibliotheken zouden derhalve als centrale
bibliotheek van een bibliothekengemsenschap mosten

gaan funktioneren. Een landelijke indeling in biblio-
thekengemeenschappen impliceert echter dat, naast de
reeds genoemds, ook een aantal andere openbars biblio-
theken de funktie van regionale steunbibliotheek zul-
lan dienen te vervullen.

Uit het voorgaande moge bli jken dat de centrale
bibliothsek mede een uwetenschappelijk bezit dient te
hebban. Het spreekt welhaast vanzelf dat alle materi-
aal voor de diverse onderdelen van de gemeenschap
beschikbaar moet zijn vialsenverkeer, reproduktis,
telex en telefoon. De wetenschappselijke medsusrkers
zullen aan de centrals bibliotheek zijn verbonden. In
de centrale bibliotheek dient voldoende studisruimte

te zijn voor diegenen, die een direkt berocep doen op

de kollekties van de bibliotheek. Daarnaast moet de
apparatuur beschikbaar zijn voor het raadplegen van
niet in boskvorm aanwezig materiaal.

Voorzover dit in de toekomst niet landelijk zal ge-
schieden, zullen ook da dokumentatiswerkzaamhedsn in
de centrale bibliotheek plaatsvinden. Gestsld is al
dat daar ook de centrale informatisdienst is onder-
gebracht. Dit houdt echter nist in, dat het gedokumen-
teerde materiaal niet voor een groot deel in de andere
anderdelen van de gsmesnschap aanuwezig zou moeten zi jn.
Een dienst als deze zal voor de gebruikers alleen van
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waarde zijn als (een belangrijk deel van) het ma-
teriaal direkt ter beschikking staat.

Gezien het feit dat de centrale bibliothesek tevens ~
bewaarbibliotheek is, most voldoende magazi jnruimte
aanwezig of in potentie aanuwezig zi jn. :

Als onderdeel van de taak van de centrale bibliothesek
mag tenslotte worden genaoemd de selektie ten behoeve
van de gemeenschap. Daar zijn immers ook de material-

en, die daarbij ten diensts staan, als bibliografisén
an katalogus.

Het onderdeel bibliotheekcentrale amvat onder meer:
- de bibliothesktechnische diensten (aankoop, ver-

werking en onderhoud van het materiaal, organisatie
van het lesnverkeer)

- administratie (financieel en statistisch, personeels-

administratie)

- de technische diensten (bedri jfswagenpark, repro-
duktie in de ruimste zin, binderi j/banderij, ten-
toonstellingsdienst)

- = de leiding der SpGClallStlSChB en kategorale dlensten

(bouw en inrichting, jeugdwerk, bibliobussen,

schoolbibliotheekwerk, bibliotheekwerk voor immo- .

bielen en bejaarden)

- werkmagazijnen ten behoeve van de kategorals dlengten.

Esn verdere uitwerking van de hiervoor gencemde onder-

-~
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delen van de gemeenschap acht de kommissie niet opportuun, |

omdat deze sterk afhankelijk zal zijn van de omstandig-
heden per gemeenschap. Zo zal aanzienlijk verschil
kunnen ontstaan tussen een bibliothekengemeenschap in
een typisch stedelijk gebied en die in sen gebied met
sterk verspreid wonends bsvolking. In dit laatste ge-
bied zou bijv. eerder de noodzaak kunnen bestaan taot

" rayonvorming met per één aof meer rayons een SChOOlbl—
bliothekaresse en jeugdbibliothekaresse.

Als rayons kunnen gelden een openbare bibliotheek. met
filialen, alleen de filialen in de plaats van de cen-
trale bibliotheek, een aantal kleine bibliotheken al
dan niet met bibliobussen, filialen in een stedeli jke
situatie met bibliotheksn in de randdorpen enz.

In hoeverre het verantwoord is over ts gaan tot regio-
nale centrale katalogi is sen niet esnvoudig te beant-
woorden vraag. Denkend aan de traditionele manier van
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katalogusopbouw kan worden gekonstateerd dat deze zser
arbeidsintensief is. De.ervaringen in Engeland met de
regionale katalogi worden door vele betrokkenen nega-
tief beoordeeld. Automatisering zal echter sen aanzien-
1ijke tijdsbesparing mogeli jk maken. In ieder geval zal
men binnen elke gemeenschap sen overzicht moeten hebben
van het bezit waarover men kan beschikken. In dit ver-
band zij verwezen naar een in Engeland toegepast systeem,
waar men het werkgebied van enkele county libraries
heeft verdeeld in rayons en men in de centrale biblio-
theek uitsluitend noteert naar welk rayon de boeken
worden gezanden. Voaorzover zich speciale kollektises
binnen de gemesnschap bevinden zal men de literatuur

op het speciale gebied daar plaatsen en zoeken.

Het is duidelijk dat de kombinatie centrale bibliotheek/
‘bibliotheskcentrale bij voorkeur in het 'verzorgings-
centrum' van de stad resp. regio gslegen maet zijn.
Bestaat niet de mogeli jkheid de twee funkties in één
gebouw onder te brengsen, dan zal hest hiervoor gsnoem-
de criterium zeker moeten gelden ten aanzien van de
centrale bibliotheek. De bij de biblictheskcentreals
behorende funkties lenen zich eerder voor onderbreng-
ing buiten het centrum. ' ’

6.2 De grote bibliotheken

De grote bibliotheken hebben esn funktie die boven ds
zuiver lokale uitgaat. Ze zullen in het algemeen in
streekcentra zijn gevestigd, die dikwijls ook centrum
van onderuwi jsvoorzieningen zijn.
Deze grote bibliotheken zullen adequate naslagkollek-
ties maseten hebben, voldoende studisplaatsen an, even-~
als de centrale bibliotheek, de apparatuur voor het
- gebruik van ‘'non-book'-materiaal. In voorkomende ge-
vallen kunnen ook aan deze bibliotheken wetenschapps-
1i jke medewerkers zijn verbondsn.
Het lsenverkesr van de lokale bibliotheken in het
gebied waarvoor de grote bibliotheek een funktie hesft
kan in eerste instantie via deze grote bibliaotheken
plaatsvinden. Ook voorzover dscentralisatie van dien-
sten nodig is (bijv. een schoolbibliotheekdienst)

kunnen deze aan dergeli jke 'subcentralss' worden ver-
bonden. .
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6.3 De lokale bibliotheken

Deze hebben uitsluitend een funktie voor de lokale
samenleving. Zs zullen uiteraard volgens goede normen
hun bezit en diensten moeten inrichten en bovandien

over het volledige dienstenpakket van de gemeenschap
beschikken.

6.4 Bibliobussen

De biblicbussen zijn uitsluitend voor de kleine woon-
kernen bestemd; de buskollektie wordt in de biblio-
theekcentrale ondergebracht. Slechts bij een geografisch
zeer uitgebreid of door 'natuurli jke barrisres’
doorsneden gebied zouden mesr steunpunten voor de busssan
"kunnen worden ingeschakeld; als zodanig zou dan een van '
de grote bibliotheken moeten gslden.

6.5 Bibliotheken dis bij oversenkomst met de gemeen-
schap samenwerken

In tegenstelling tot de onder 1 t/m 4 genoemde voor-
zieningen, dis geheel in de gsmeenschap geintegresrd
zijn, zullen sommige andere bibliotheken niet alti jd _
als zodanig aan de gemeenschap kunnen deelnemen, bi jv.
omdat zij een specifieke taak vaoor bedri jf of in-
stelling hebben. Bovendien kunnen bedri jfsbelangen hat
noodzakeli jk maken onderdelen van de beschikbars in-
formatie niet openbaar te maken. Deze bibliothseken

kunnen op basis van een oversenkomst met de gemeen-
schap samenuwerken.

In een dergeli jke oversenkomst zullen onder meer ds

volgende punten moeten worden gersgseld:

a. de kosten

b. de bestuurli jke organisatie

c. de bereidheid de kollektie open te stellen voor ge-
bruikers van de gemeenschap, met afspraken omtrent
het leenverkser

d. de kollektievorming. Hierbij kan worden overeenge-
komen dat op het terrein van het specialisme van
de desbetreffende bibliotheek naar volledigheid van
het materiaal wordt gestresfd en. kunnen afspraken
~worden gemaakt en eventussel vcorwaarden worden gs-
steld over de toegankeli jkheid van het materiaal

e. het betrekken van de vakspecialisten in het werk
van de gemeenschap

f. de uren van openstelling
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7 STRUKTUUR

Voorop dient te worden gesteld dat hst geven van een
pasklaar model voor een bibliothekengemeenschap niet
mogelijk is. In het onderstaande wordt dan ook een

madel gegeven, dat van gesval tot geval kan varigren.
De totstandkoming zal, zoals eerder betoogd, meestal

een periode van enige jaren vergen. In ieder geval
zal de opbouu sterk afhankelijk zijn van de lokale
of regionale situatie .

7.1

Beheersvorm

Wat de juridische vorm betreft zijn er verschillende
mogeli jkheden, te weten:

‘a.

- b.

c.
d.

stichting, indien overheidsinstellingen in hoge
‘mate bij een bibliothekengemeenschap. zijn betrok-
ken wellicht in de vorm van een 'overhsidsstichting!'
openbaar lichaam op grond van de wet gemeenschappe-
1li jke regelingen, bij voorkeur in deze varm, dat
een dergeli jk lichaam wordt opgericht door tuee of
mesr gemeenten, dan wel door sen provincie en ge-
meenten, waarbij andere rechtspersonen, i.c. al dan
niet openbare bibliotheken, na verkregen machtiging
van de kroon tot de regeling kunnen toetreden of
leden van het apenbaar lichaam kunnen aanui jzen
overhseidsdienst

vereniging

Daar de juridische vorm van een bibliothekengemeen- -
schap in hoge mate zal worden bepaald door plaatseli jke
omstandigheden, kan de kommissie een bepaalde voorkeur
niet uitspreken. De verenigingsvorm 1lijkt echter nauuwe-
lijks bruikbaar en ook moeilijk dienstbaar te maken aan
de doslstellingen van een bibliothekengsmeenschap.

7.2 Bestuur

flen zal mosten komen tot het vormen van een bestuur
van de bibliothskengemeenschap, samengestsld uit ver-
tegenuoordigers van de bij het projekt betrokken
bibliotheksn. De kommissie is van mening dat plaatse- -
li jke en regionale overheden eveneens deel van het

1) Bij een bibliothekengemsenschap waaraan alleen pri-
vaatrechteli jke bibliotheekinstellingen deslnemen
zullen de prablemen doorgaans minder groot zijn.
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bastuur dienen uit te maken. Dit bestuur zal dan,
samen met de direktis, moeten komen met sen programma
ter realisering van het plan in grote 1lijnen. Deze
koncentratie van het bestuur zal evenuel psychologi-
sche weerstanden kunnen oproepen. De kommissie is van
mening dat weliswaar een krachtig csntraal bestuur

een eerste vereiste is, maar dat een 'inspraakmoge-

li jkheid' moet worden geschapen ten beshoeve .van

lokale bestuurskommissies, die als taak het kontakt
met de lokale bevolking hebben. Gevraagd en ongevraagd
zullen deze bestuurskommississ moeten kunnen adviseren
aan het gemeenschapsbestuur over zaken de lokale bi-
bliotheekvoorziening betreffende, zoals aanstelling
van persoheel kontakten met lokale organisaties enz.
‘Voorwaarde is wel dat in deze kommissie personen
21tt1ng hebben die de waarde van de voorzisning onder-

kennen. Op organisatie van leiding en bestuur wordt
in hoofdstuk 8 nader ingegaan.

7.3 Personesl

‘Naast de voorbereiding van de bestuursstruktuur is het
noodzakeli jk gelijktijdig de verschillende onderdelen
van de gemeenschap in de totstandkoming daarvan te be-
- trekken; zoals bij elke samenwerking kunnen spanningen
optredsn doordat personeslsledsn zich in hun positie
bedreigd voelen. Dit probleem kan te groter zijn, om-
dat voor een volwaardig funktionsresn van de gemeenschap
ook vakspsecialisten van buiten de bibliotheskuwereld
zullen moeten worden aangetrokken. Ten -aanzien van de
bibliotheektechnische specialisten is dit ten dele
het gevolg van het feit dat in de opleiding aan de
bibliotheek- en dokumentatisakademies nog te weinig
mogeli jkheden voor specialisatie zijn. Het totstand-
komen van bibliothekengemeenschappen zal dan ook ge-
volgen hsbben voor deze akademies ten aanzien van de
differentiatie in de opleiding tot bibliothekaris/
dokumentalist. Als voorbeelden van specialistsen die
niet of niet altijd uit het bibliothekarissenkorps
zullen kunnen warden gerekruteerd worden genoemd vak-
referenten voor onderdelen in het lektoraat, speciali-
sten in verband met bepaalde aspekten voor bouw en
inrichting van bibliotheken, flnan01eel deskundigen
en dergeli jkan meer.

Zeker is echter, dat de spsecialisten voor een deel uit
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de aanuezige bibliothekarissen kunnen komen; 2zoals
reeds gerder door de kommissie is gesteld mag in
alle redeli jkheid worden 2angenomen dat door samen-
. werking in een gemeenschzp de individuele ontplooi-
ingskansen groter worden. Dit geldt ook zeker ten
aanzien van de funktionarissen die bij de aanvang
van de samsnwerking de leiding over één van de aan
de gemeenschap deelnemende bibliotheken hebben en
waar bedreiging van positie zser sterk gevosld kan
warden. De kommissie meent duidelijk te moeten stellen
dat het gehels personeel van alle bij het proces be-
trokken onderdelen bij de totstandkoming van de
gemeenschap moet worden tetrokken. Voorkomen most
worden dat alles 'van bovenaf' wordt geregeld. Ge-
beurt dat toch, dan zou na totstandkomen van de
“ samenwerking wel eens kunnen blijken dat belangri jke
details over het hoofd zijn gezien en dat vaak ook
niet op de volledige loyaliteit van de betrokkenen
kan worden gerekend. Dat rechtspositioneel voor de

betrokkenen geen nadeel mag ontstaan moge vanzelf
spreken.

7.4 Centralisatie

Als esrste in ds gemeanschap te centraliseren zaken
noemt de kommissie:

- beheer en financigle acninistratie
- personeelsbseleid, waaronder de opleiding binnen
het bedrijf
- vorming, verwerking en onderhoud der kollektiss
~ interne en externe public relations
Wat beheer bstreft kan worden gedacht aan gebouwen,
transportmiddelen en apparatuur, waardoor wellicht sen
skonomischer gebruik mogelijk is. Oaok door uniforme
afschrijvingswijze, centrale subsidie- en kontributie-
administratie zal doorgaans effici8nter kunnen worden
geuwsrkt.
- Centraal personeelsbeleid betekent het bepalen van sen
logische personeelsopbouw en het eomschri jven van ver-
antwoordeli jkheden, die bij de verschillende funkties
behoren. Het houdt tevens in het aanstellen van per-
soneel, in bepaalde gevallen - vooral bij de personesls-
leden die bij de dageli jkse dienst in de plaatseli jke
openbars bibliotheken zijn betrokken - in overleg met
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de lokale bestuurskommissie.

Het op elkaar afstemmen van aanschaf en afschrijving
vormt de basis van een verantwoorde kollektisvorming.
In de voor de regio noodzakeli jke aantallen worden

de titels aangeschaft en over de deslnemende biblio-
theken verspreid. Bij de afschrijving zal er op gelet
vorden dat de titels die daarvoor in aanmerking komen
in voldosnde mate worden gehandhaafd resp. in één of
-ms8r. exemplaren worden bewaard. Bij dit alles dient
_rekenlng te worden gshouden met speciale kollekties
~van aan, de .gemeenschap deelnemende bibliotheken, zo-
als bedrlstblbllotheken, bibliotheken van akademises -
en andere hogere beroepsopleidingen. ‘
Naast de voorbereiding op bestuurlijk niveau (die op -
~zichzelf al meebrengt dat tegenover alle bestuurli jk
bij het werk te betrekken organisaties en instellingen
het beeld van de nieuwe opzet zal moeten worden ge-
propageerd) is het even belangrijk dat ook bij per-
soneel en publiek sen duidelijk beeld wordt geschapen
van de gedachten die aan de besluiten ten grondslag

liggen en de manier waarop de besluiten zullen warden
uitgevaoerd.

7.5 Landeli jke en reg;onale samenuerklng

Zoals in dit rapport samenuerklng tussen blbllotheken
binnen een bepaalde regio wordt bepleit, zo zal hst
svenzeer noodzaksli jk kunnen blijken te komen tot
samenwerkingsvormen tussen bibliothekengemeenschappen
onderling. De snelle ontwikkeling van de kommunikatie-
mogeli jkhedsn zal het mogeli jk maken bepaalde informa-
tie landelijk of slechts op enkele plaatsen op te slaan.
Ook moge worden verwezen naar de al plaatsvindends
centrale aanschaffing en titelbeschrijving van boeken
ten behoeve van openbare bibliotheken; -sen dergeli jke
dienstverlening zou kunnen worden uitgebreid met bijv.
het centraal dokumenteren van tijdschriftartikelen.
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8 Organisatie van bestuur en leiding

De slagvaardigheid van een bibliothekengemeenschap

zal sterk afhankelijk zijn van organisatie van be-
stuur en leiding. Dezse zullen zo demokratisch mogeli jk
georganiseerd, maar door een logische opbouw toch tot
snelle besluitvorming in staat moeten zijn.

Voorzover het om gemeenschappen in eesn geografisch
groot gebied gaat, met esn aantal lokale bedienings-
punten, kan worden gedacht aan sen vertegenwoordiging
uit die lokale gemeenschappen door een par rayon aan

" te wijzen vertegenuwoordiger. Een bestuursvertegen-
woordiging van alle plaatsen zou tot senlag bestuurs-
apparaat leiden dat waarschijnlijk slechts één a tuee-
. maal per jaar bijsen zou kunnen komen sn daardoor
slechts weinig van de verwachte inspraak kan realiseren.
Overigens behoasven de 'bestuurli jke rayons' niet samen
te vallen met de bedri jfsorganisatorische, die op
praktische gronden kunnsn worden gsvormd, teruwijl voor
de bestuurli jke andere criteria kunnen gelden.

wat de leiding betreft kan worden gedacht aan een
direktorium van drie personen, waarvan één met direkte
verantwoordsli jkheid voor het onderdeel centrals bi-
bliotheek, één met direkte verantuwoordeli jkheid voor
het onderdeel bibliotheskcentrale en één zonder dirsk-
te verantwoordeli jkheid voor esn bepaald onderdesl,
doch belast met de beleidsvoorbereiding en -uit-
vosring voor de gehele gemeenschap en derhalve met
eindverantwoordeli jkheid. Besluitvorming zou in gemsen
overleg tot stand moeten komen. In die (hopeli jk
schaarse) gevallen waar het niet mogelijk is een una-
nieme beslissing te nemen zou de stem van de funktio-
naris met eindverantwoordeli jkheid de doorslag mostsn
geven.

Bij de besluitvorming dient de staf direkt te zijn
betrokken. Als staffunktionarissen kunnen worden be-
schouwd de funktionarissen van de centrale bibliothesk
die belast zijn met taken die de gehele gemeenschap
raken (zoals selektis en dokumentatie) en de funktio-
narissen van de bibliotheekcentrale waarvoor hetzelfde
criterium geldt (administrateur, schoolbibliothekaris,
jeugdbibliothekaris, bouuwspecialist snz.). Verder be-
horen sventuele rayonchefs of -direkteuren tot de
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staffunktionarissen. Daarnaast kan.bredser overleg
plaatsvinden, bijv. binnen de rayons, tusssn funktio-
narissen belast met dezelfde taak en binnen bibliothe-
ken die onderdeel van de gsmeenschap uitmaken. Deze
opsocmming is uiteraard niet limitatief.

Schematisch kan de hierin geschetste gedachts als volgt
worden weergegeven:

‘ siaf
- centrale
- bibl,

- staf
bibliotheek-
centrale

direktorium

funktionaris-
sen belast met
gelijke taken

" funktionaris-
sen binnen-
1 rayon

rayon chefs

OPBOUW STAFBERAAD
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SLOTWOORD

De kommissie is er zich van bewust dat in dit rapport
van een ideale situatie is uitgegaan. Zij is er van
‘overtuigd dat het slechts in uitzonderlijke gevallen
mogeli jk zal zijn de door haar geschetste optimale
:bibliotheekvoorziening in kort tijdsbestek taot stand
te brengen. Problemen zijn mst name:

- gshechtheid aan bestaande strukturen

~ voorbereiding van de bestuursstruktuur

~ - positis en samenstelling van het personeel

- onvoldoende taoerusting van de bibliotheken voor de
taakvervulling binnen sen gemeenschap

- kontributievrijdom naast verplichte kontributie-
heffing

- financigle konsekwenties

Deze problemen mogen echter geen reden zijn om van

het totstandbrengen van bibliothekengemeenschappen

af te zien. Het zal zeer dikwi jls mogeli jk zijn om

in onderdslen al tot samenwerking te komen en zo ge-

leideli jk naar de optimale situatie toe te groeien.

De kommissie meent dat het, mede met het ocog op het
hiervoor gestelde, niet verantwoord zou zijn ook maar
een poging te doesn tot het tekenen van een kaart uwaar-
op Nederland in bibliothekengemesnschappen zou zijn
opgedeeld, omdat deze zesr theoretisch zou zijn en
dientengevolge allesn maar tot even theoretische dis-
kussies en tot verstarring zou leiden. Bovendien zou
- sen dergeli jke kaart niet meer dan esn momentopname
zijne.
In verschillende delen van het land zijn immers duide-
1lijk ontuwikkslingen aan de gang die een aanzet kunnen
zijn tot bibliothekengemeenschappen. De kommissie is
ervan overtuigd dat ook in andere delen analoge ont-
wikkelingen nodig zijn om uiteindslijk te komen tot
de kwaliteit die haar bij het schrijven van dit rap-
port voor ogen hesft gestaan.
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