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. , ; „ 1Q77 onder voorz i t terschap van de Ier 

Het rappor t wordt door de meeste ^ e v a | u e r e n 

schouwd. hPlanari ikste hoofd l i jnen uit het rapport te schetsen 
In b i jgaand art ikel wordt gepoogd de belangr. |kste 

het macbride-rapport: 
"a mission impossible 

5 ? 

jan servaes 

' O ö Ä n november 1976 te Nairobi ge-
h c A ï negentiende Algemene UNES-
CO-vergadering werd (nogmaals) de 
behoefte aan een diepgaande analyse 
van de communicat ieproblemat iek 
aangevoeld Een van de resolut.es voor
zag 'dan ook in de opr icht ing van een 
adviesgroep van internationale com
municat iespecial isten om the totality 
Of communica t ion problems in modern 
societies te bestuderen 

Deze 16 leden tel lende International 
Commission tor the Study ot Communi
cation Problems hield op 14 december 
,977 te Par„s haar eerste werkvergade
r ing Als voorzitter was de Ierse Nobel-
en Leninpnjswinnaar Sean MacBnde 

aangezocht, als leden Ehe Abel (VSAK 
Hubert Beuve-Mery (Frankn.k), Elebe 
•Ma Ekonzo (Zaïre). Gabriel Garc jaMar-

U (Colombie), Sergei Losev (USSR), 
S f n t a , l ^ ' * (Indonésie) Mustapha 
Masmoudi (Tunesië), Michici Naga. Ja
pan) Fred Isaac Akporuaro Omu (Nige
r ia, Bogdan Osolnik (Joegoslavië), Ga-
S i E, O te „ , (Egypte), Johannes. P j r f j f 

P r o n k (Nederland), Juan Somav.a 
S o Boobl i George Verghese ( nd,a) 

e n Betty Z immerman (Canada). Verder 
T e r d e n V r a n c s Ba..e James HaHoran 
John Lee, Fernando Reyes Malta, Deba 
Wieland en Yassen Zassoursky om ad-

vies gevraagd 
D e Z e 9 comm,ss ,eMacBr ,de kreeg van de 

directeur-generaal van UNESCO, de 
Senegalees Amadou-Mahtar M Bow, 

een viervoudige opdracht 
a) to study the current situation m the 

fields of communicat ion and infor
mat ion and to identify problems 
which call for fresh act ion at the na

tional level and a concerted, overall 
approach at the international level 
The analysis of the state of com
municat ion in the wor ld today, and 
particularly of information problems 
as a whole, should take account of 
the diversity of socio-economic con
ditions and levels and types of devel
opment , 

b) to pay particular attention to prob
lems relating to the free and balan 
ced flow of information in the wor ld, 
as well as the specific needs of de
veloping countr ies, in accordance 
with the decisions of the General 
Conference, 

c) to analyse communicat ion problems, 
' in their different aspects, within the 

perspective of the es

tablishment of a new international 
economic order and of the measures 
to be taken to foster the insti tut ion of 

a new wor ld information order , 

d ) to define the role which communica
t ion might play in making public 
opinion aware of the ma)or problems 
besetting the wor ld, in sensitizing it 
to these problems and helping grad
ually to solve them by concerted ac
t ion at the national and international 
levels 

New Delhi, en jun i 1979 te A c a p u l c a OP 
d e Zweedse sessie werden de inter 
nationale nieuwsstructuren en-s t romen 

onder de loep genomen ; in Joegoslavië 
haa men het over de plaats en rol van de 

massamedia in de maatschappi j ;; n I j -dia werd de band tuasen com^rnuntcatj 

en ontwikkel ing onderzocht , terwij l 
men in Mexico de poli t ieke, econorni-
sThe sociale, maar vooral culturele m-
S
P ,ca.ies van de internationale i n f o . 
matie en communicat ie trachtte door te 

T
Ceveens diende de Commissie MacBnde 

op de twint igste Algemene UNESCO 
vergadering van oktober 1978 te Par. S 
m e ? e e n interim Rapport voor de dag te 

omen D,t document stuitte, op groot 
verzet van de westerse landen Het 
Westen meende dat met name haar vis e 

op het vlak van de ,nformatievri ,heid 
(freedom of information) en de ver
houding tussen staat en communica-
f iemedia onvoldoende uit de verf kwanr 
Het eindrapport , dat in februari 1980 
we dI neergeSegd, is daardoor zo moge-
m een nog groter compromis gewor
den dan d't reeds voor het in tenm-
rapport het geval was. 

Daarmee diende ze t e g e n j * « ^ 
twintigste Algemene UNESCO con 
ferentie, die in oktober 1980 te Belgrado 
zou plaatsvinden, klaar te zijn. 
De Commissie MacBnde vergaderde in 
de periode van december 1977 tot no
vember 1979 acht maal ; vier keer op de 
hoofdzetel te Parijs, en vier maal 
bu i t enshu i s :mapr iM978 te Stockholm 

,anuari 1979 te Belgrado, maart 1979 te 

Het is de bedoel ing van dit artikel om 
eerst een beschavend overzicht te ge
ven van de belangri jkste bevindingen en 

aanbevehngen van de Commissie 
MacBnde (1). Daarna worden enige te 

kor tkomingen in het rapport aange
haald Hiervoor baseer .k me op de kr i 
tieken d,e op de laatste conferentie van 
de international tosociatwtorM™ 
Communication Research (IAMCR) in 
augustus 1980 te Caracas werden ge
formuleerd (2). 
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SZ^6 

w i e m e e r wil weten over de voorge
schiedenis van het r a p p o ^ 
op het internat ionale fo rum en het poh 

„ek getouwtrek op de laatste UNESCO 

conferent ie in Belgrado. verwi,s ik naar 

twee andere artikels (3). 

Het MacBr ide- rappor t een (poging tot) 

samenvat t ing 

Afgezien van voorwoord en bij lagen is 
het apport in vijf delen opgespl.tst. 
Communication and Society (PP 3-46 
Communication Today (PP- 47-136), 
Prob,ems and issues of Common Con 

fc i L n ? 202) The Institutional and 
1 cern (pp. Wi-M)-'" ?03-252) 
W Professional Framework (pp. 203 ^ 

en Communication Tomorrow (pp. 253 
278). 

Communica t ie en maatschappi j 

, De historische dimensie 

ne mens is door de eeuwen heen steeds 

°0 ToeK geweest naar vo rmen,e rUT d -

d e ien om boodschappen uit te zenden 

en te ontvangen 

n f s c h ^ n ruimtel i jk uitgebreider (vb. 
boekdrukkunst , eerste kranten) Com
municat ie werd een geïnsti tut ional i
seerd onderdeel van de maatschappij . 
D e ontwikkel ingen op communica-
S v l a K zi jn. danKzij de techno o g ^ n o g 

ErsfS 

S e onfwTktelingPspnnciPes getroffen 

worden. 

2. De hedendaagse d/mens/e 

m . , n i ra t i e tevens vanuit sociaal. 
p S e c Ö n o n ^ c h . educatief. « * • 
ff en technologisch s.andpuni be-

S S E E ^ ,oen men conv 

or nnk een pl icht, zowel op maivi 

kunnen verschi l len, gezien, a) de ver 

« i n r n c e s worden toebedeeld. Zo-
!>° P h ïvat elke maatschappeli |ke 
d r 0 r e . a t i e an communicat ie posi-

ÏÏ?"negatieve aspecten commun. 

catie kan bi jvoorbeeld een impuls (cul 

zowel slaaf als meester » )n , e.d. 

m het alaemeen worden aan communi -

5SS5SS 
oog h e b ° e n . e s s e n t i ë l e maatschap-

S S T J A T z o e n d e d ien , 

3. De intemat/ona/e dimensie 

T e vaak wordt de wereldproblematiek 

„ \ inoqpn ontwiK-
sche structuren, c) tussen u rer„gSlaodeno„ded,n9id,,Usseno-

Î ! » u r . l J items. I) losse" 9 ° ° d e " b a ä 

Landen en UNESCO gevoerde discus 

sie 

H „ averse communicat iemid-

i ^ a Fi irnnese talen ten ge 

lalhnewe de t u i u p c a c 

o g e v a n h e t k o l o m a l i s m e d e t o o n an 

aeven wordt als baaisprincipe de fun 

famente le gel i jkheid en evenwaa d g -
a ^ e f e . d a ^ o r u e t a a , - , n 
iqc.n 40 %, in 1 9 Ö U n y ^ „ 
^ e l d L o l k i n g - . m a a r o m w . l e v a n d e 

^^eEHSf-
S Ä Ä - ge loka l i see rd ; . . . e , . o -

- ^ e ^ S ^ e n 

ï e e ï S n - e t of weinig kapitaalsin<ens,e' 
ZZ f) massamedia (persagentschap
e n kranten boeken, radio en televisie-
oe radTo s het mms. getransnat.onal i-

? ho^t neschikt voor ontwik-
seerd en bes g e s ™ " ( w a a r v a n 
kel ingslanden) g ) s a t e n e t e n ( 
rio meeste voor militaire u<-

Grosso modo stelt men enerzijds ae 
uansnational isat ie van de communica-
S d d e i e n vast, anderzijds de o n d e -
linne interdependentie ervan, ze vullen 
S ; aan en'hoeven mekaar nie, nood
zakelijk te beconcurreren 

Communicat ie vandaag 

, Communicatiemiddelen 

A a n de hand van statistisch materiaal 

2 . Ontwikkeling naar diversificatie 

Samen met de transnational isatie ont-

databanken, de ui tbreiding an de tele 
,oonmogel i ]kheden dankzi) de satei 
S h n o . o g i e . d e opkomst van gespe
cialiseerde media (t i jdschri f ten, kor 
? S a n d e r s e d ). meer omroepmo-
2 S S . ; ' d o o r de vermeerder ing 
"an de frekwenties). de gestegen f i lm
en televisieproduktie, de toegenomen 
on tspann ingen v r „e t „ d (muziek ama
teurfotograf ie, CB), en n ieu»e toepas 
smgsmogel i jkheden als » ceS 

«ina microgolven en laserstralen Hel 
zou evenwel van kortzicht igheid ge 
uioen ind,en deze ontwikkel ingen en 

£ ? vanuit technologisch standpun 
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geanalyseerd zouden worden Tech
nische toepassingen hebben immers 
pol i t ieke en economische consequen
ties 

3. Integratie veranderde levenspatro

nen 

Vroeger was ei haast geen sprake van 
integratie tussen de verschil lende 
communicat iemedia Elk medium legde 
zi jn eigen objectieven aan voor de in
format ie, ontspanning en cultuur van 
zi|n specif iek publiek 
Stilaan worden de muren tussen de d i 
verse communicat ievormen neerge
haa ld , wordt er onderl ing samen
gewerkt en worden de publ ieksgroepen 
verru imd 
O e Ä a l g e m e n e vaststell ing wordt ver-
v o ^ h s nadei uitgewerkt aan de hand 
van enige ontwikkel ingsschetsen : a) het 
samengaan van t radi t ioneleen moderne 
communicat ievormen (met problemen 
tussen stad-platteland, elite-massa), b) 
de band tussen mterpersonele en mas
sacommunicat ie , c) de ui tbreiding van 
visuele expressiemiddelen (posters, 
strips), d) meer en evenwicht igere be
r ichtgeving (dankzu de opr icht ing van 
Derde Wereld-agentschappen), e) spe
cif ieke boodschappen voor gedifferen
t ieerde publ ieksgroepen (door middel 
van nieuwe technologische mogel i jk
heden als computer pr int ing, lokale ra
dio, CB, kabeltelevisie. teletext, 
viewdata, te leconferencing ed . ) , en f) 
de combinat ie van nieuwe technolo
gieën (telematiek en micro- informat ica. 
microcomputers en telecommunicat ie). 

Ê^ic concentratie 

Uit het voorgaande bli|kt reeds hoe 
communicat ie getransformeerd is van 
een complex sociaal fenomeen tot een 
transnationale industr ie 
Voor deze industr ial isering en expansie 
van de communicat ie , die zich zowel 
met de produkt ie als distr ibutie van 
boodschappen inlaat. zi)n hoge kapi
taalsinvesteringen onontbeerl i jk Con
trole over en bezit van de communica
t ie- industr ie is in handen gekomen van 
een kleine groep ondernemingen en 
landen Economisch gezien kan er van 
een o l igopolo ide situatie gesproken 

worden 
Dit wordt geïl lustreerd voor de voor
naamste massamedia, de computer in
dustr ie en het reclamewezen De com
missie meent dat transnationalisatie en 
concentrat ie niet per se negatief hoeven 

beoordeeld te worden Alhoewel de ge
varen voor massaproduktie en ongeli jk-
heid zeer reëel zi jn. zorgt de communi 
catie-industrie ook voor werkgelegen
heid en culturele uitwisseling 
Toch is de communicat ie geen industrie 
als alle andere Omdat ze niet alleen 
materiele, maar tevens immateriële, 
culturele goederen produceert, draagt 
ze ook een speciale verantwoordel i jk-
heid De commissie suggereert daarom 
twee beleidsli jnen voor de vri)warmg 
van democrat ie en nationale soeve
reiniteit in de ontwikkelde en ontwik
kel ingslanden: a) het m bepaalde ge
vallen (vb. bi) grondstof fenwinnmg) 
beteugelen of tegengaan van con
cernvorming in het algemeen belang, 
en b) het uitvaardigen van ncht l i |nen en 
normen voor t r ansna t i ona l , om te ver
hinderen dat deze de nationale ob
jectieven en sociaal-culturele waarden 
van de gastlanden met de voeten 
zouden treden 

5 Interactie de deelnemers 

In het communicat ieproces kunnen ver
schi l lende deelnemers onderscheiden 
worden individuen, groepen en vereni
gingen, de samenleving als geheel, in
stituten als parti jen en ministeries, de 
professionele communicatoren 
(lournahsten, programmamakers), na
t ionale en transnat.onale ondernemin
gen, de overheid, en internationale or
ganisaties 
De relatieve impact en de graad van be
trokkenheid van deze part icipanten kan 
verschil len naargelang de nationale 
karakterist ieken, traditie en historische 
achtergrond 
B.) allen zou het recht op communicat ie 
als zender én het recht op informatie als 
ontvanger gegarandeerd moeten zijn 
Omwil le van allerlei redenen (technolo
gie bureaucratie, centralisatie, autor i 
taire structuren, pnvébelang. profes
sionalisme e.d.) is dit niet alt i jd het ge
val 

6 De ongelijkheden 

Tot besluit van dit deel worden vervol
gens aan de hand van enige signif i 
cante kwantitatieve gegevens, de be
langri jkste ongel i jkheden en tegenstri |-
digheden op communicat ievlak op een 
rijtje gezet: tussen l inguïstische en et
nische minderheden en meerderheden, 
tussen rijke en arme bevolkingslagen, 
tussen individuele landen en tussen 
geografische regio's. Steeds wordt een 

congruent ie vastgesteld tussen de 
qraad van economische ontwikkel ing 
en de aanwezige communicat iemid
delen (zowel infrastructureel als pro
cesmatig) De kloof tussen ontwikkelde 
en ontwikkel ingslanden neemt op het 
vlak van de massamedia alsmaar toe 
Ook de technologie speelt hierbi j een 
rol hoe hoger het technologisch n i 
veau, des te groter is de ongel i jkheid 
(dus groter bij televisie dan bij radio, 
groter bij telematica dan bij televisie) 
Meer nog dan de kwantitatief vast
gestelde ongel i jkheid, baart de kwal i ta
tieve achterstand van de Derde Wereld 
de commissie zorgen Het eerste pro
bleem kan zo mogeli jk met technische 
en f inanciële hulp overbrugd worden (al 
stelt zich dan het probleem van contro le 
en onafhankel i jkheid), maar daarmee is 
nog geen kwalitatieve oplossing voor
handen De commissie besluit dat de 
ongel i jkheid in de communicat ie , zowel 
op nationaal als internationaal vlak, en
kel op lange termijn kan overwonnen 
worden door het uitst ippelen van een 
nationaal communicat iebele id en inter
nationale samenwerking Maar, en hier 
komt men verder op terug, materiele 
oplossingen voldoen niet ; tevens dient 
geijverd voor self-rel iance en demo
cratische participatie 

Problemen en onderwerpen van al

gemeen belang 

1 Barsten in de communicatiestromen 

Beginselen als de " informat ievr i jheid", 
de "vrije in format iest room", de even
wicht ige in format iest room" en de "vr i je 
toegang tot de media" staan sinds jaar 
en dag op de agenda van elk internat io
naal communicat ie-debat. Deze vri jhe
den dienen niet alleen individueel, maar 
tevens collectief gegarandeerd te wor
den De commissie poogt te onder
zoeken of dit het geval is. Vooreerst stelt 
ze vast dat de "vr i je in format iestroom 
niet alleen door evidente vormen van 
manipulatie (vb censuur) kan beknot 
worden, maar dat er tevens heel wat 
verdoken en niet zo vanzelfsprekende 
obstakels optreden (vb. zelfcensuur, de 
wijze van nieuwsgaring en -verslag
geving, polit ieke, commercië le en eco
nomische druk). Beide vormen beteke
nen een gevaar voor de democrat ie en 
soevereiniteit van elke maatschappi j 
Hetzelfde wordt geconstateerd voor de 

eenncht ingsst room" en "vert icale 
communicat ies t room" De ongel i jkheid 
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zowel binnen (elite-massa) als tussen 
(ontwikkelde-ontwikkel ings) landen 
wordt hierdoor vergroot, kwantitatieve 
en kwalitatieve afhankel i jkheid en do
minantie nemen toe. Enkel een twee-
r icht ingsstroom. een verkeer tussen ge
l i jken, waarbi j part icipatie en plural isme 
centraal staan, kan hierin verandering 
brengen 
Vervolgens rijst de vraag of dit pr incipe 
concreet haalbaar is, gezien de markt-
dominant ie en commercië le gerichtheid 
van de hedendaagse communicat ie De 
commissie stelt vast dat het koopwaar-
dekarakter van informatie en communi 
catie voor de enen wel, voor anderen 
geen feit is. Verder onderzoek moet uit
komst bieden. 

2 De dominantie in communicatie-in
houden 

Alvorens burgers hun verantwoor
del i jkheid in de lokale, nat ionaleen zelfs 
internat ionale gemeenschap naar be
horen kunnen opnemen, moeten ze af
doende geïnformeerd worden. Uit ver
schi l lende studies bli jkt dat dit niet alt i jd 
het geval is. De commissie meent dat 
indiv iduen, regeringen, publ ieke en pri-
vé-organisaties in bepaalde omstan
digheden niet alleen niet of onvol
doende, maar dat ze soms zelfs foutief 
voorgel icht worden. Dit wordt geïl lu
streerd met betrekking tot inhoudel i jke 
manipulat ies, de zogenaamde culturele 
aliënatie, en de externe (polit ieke, 
commerc ië le en economische) druk op 
communicat ie en informatie. 
De commissie meent dat de verant
woordel i jkheid voor dit onevenwicht op 
verschi l lende vlakken ligt Een pasklare 
oplossing bl i jkt daarom niet voorhan
den. Men suggereert de ontwikkel ing en 
st imuler ing van een eigen nationale 
cul tuur, maar voegt daar dadeli jk aan 
toe dat een dergel i jke maatregel nog 
niet betekent dat men zich moet af
sluiten van of beperkingen mag opleg
gen aan andere cul turen. Culturele uit
wissel ing moet m a w ten alle prijze ge
waarborgd bl i jven. 

3. De democratisering van communi

catie 

De hoger beschreven vormen van on
evenwicht ige communicat ie zijn een 
bewijs van het gebrek aan democrat i 
sche verhoudingen Democratie mag 
evenwel niet statisch opgevat, maar 
dient gedef inieerd als een proces waar
bij a) het individu een actieve partner is 

en niet slechts het object van communi 
catie, b) de veelheid van uitgewisselde 
boodschappen vermeerdert, en c) de 
omvang en kwaliteit van de sociale ver
tegenwoordig ing en participatie in het 
communicat ieproces verhoogt. 
De realisatie van een dergeli jke vorm 
van democrat ie wordt zowel door pol i 
tieke (bureaucratie centralisatie) als 
economische (concentratie, transna-
tionalisatie) structuren tegengewerkt. 
Anderzi jds zi jn, volgens de commissie, 
de mogel i jkheden tot democrat iser ing 
ver ru imd: de toegangsdrempel tot de 
media is, door de deelname van niet-
professionelen en de groei van alterna
tieve en lokale communicat iemedia, 
verlaagd Participatie in beleid en be
slui tvorming ten aanzien van de gehele 
maatschappi j , decentralisatie en hor i 
zontale communicat ie, en het aan
scherpen van een krit isch bewustzi jn 
(o.a. door middel van onderwi js en op
voeding) blijven essentiële voorwaar
den voor een democrat ische en even
wicht ige dialoog Het recht op com
municatie impliceert dus eveneens de 
individuele of collectieve rechten op 
vergadering, informatie en ontwikkel ing 
op alle niveaus 

4 Beelden van de wereld 

De essentiële problemen, die de mens
heid vandaag de dag bezighouden, 
staan nauw met elkaar in verband Een 
oplossing voor het ene probleem is 
slechts mogeli jk als terzelfderti jd ook 
oplossingen voor een ander worden 
aangedragen. 
Zoals het haar werd opgedragen poogt 
de commissie de taak en plaats van de 
communicat iemedia bij het oplossen 
van een aantal wereldproblemen te 
schetsen ; met name ten aanzien van de 
bewapeningswedloop, honger en ar
moede, de Noord-Zuid en Oost-West 
tegenstel l ingen, de mensenrechten, de 
vrouwenemancipat ie, en de thematiek 
die verband houdt met interdependentie 
en samenwerking 

5. Publiek en publieke opinie 

Een andere opdracht behelsde de rol en 
omschri jv ing van het publiek en de pu
blieke opinie. Van één duideli jk afgeba
kende publ ieksgroep is geen sprake, net 
zomin alshet publiek een matematische 
optelsom van individuen zou zijn. Aan
gezien interactie een essentieel be
standdeel in het funct ioneren van com
municat ie is, zijn er vele verschil lende 

(kleine en grote, algemene en gespe
cialiseerde) publ ieken in een bepaald 
land of gemeenschap aanwezig. 
Een nationale publ ieke opinie is dan een 
historisch, binnen welbepaalde sociale, 
polit ieke, economische en culturele 
structuren, naar aanleiding van een of 
ander maatschappeli jk fenomeen (vb 
Vietnam. Watergate) gegroeid publiek 
Hetzelfde wordt gezegd van de wereld
opinie die volgens de commissie moet 
ijveren ter oplossing van hoger 
genoemde wereldproblemen Hierbij 
wordt aangestipt dat de rol van de pu
blieke opinie wordt ingeperkt door de 
groeiende macht van de regeringen 
Opgave en doel moeten bli jven het be
vorderen van democrat ische be
slu i tvorming, het betrekken van de bur
ger bi | de nationale polit iek, en het her
denken van structuur en werking van de 
communicat ie 

Het institutionele en professionele 
kader 

1. Commumcatiepolitiek 

Totnogtoe werd gepoogd om com
municat ie in al haar complexi tei t en d i 
versiteit bloot te leggen In het volle be
sef van de uiterst snelle evolutie die 
communicat ie doormaakt, moet men 
tevens het belang van inst i tut ionele 
factoren en het voorradige potentieel 
aan menseli jk kapitaal trachten te om
schri jven Deze beide instrumenten 
spelen immers een belangri jke, zo niet 
fundamentele rol bij het u i tbouwen van 
een juister, redeli jker en effectiever orde 
op nationaal en internationaal vlak 
Het uitst ippelen van een communica
tiebeleid is daarvoor een essentiële ver
eiste Een nationaal opgesteld com
municat ieprogramma dient te kaderen 
in een globaal ontwikkel ingsbeleid Van 
primordiaal belang voor een geïnte
greerde aanpak is de vraag naar het type 
van ontwikkelmgs- en maatschap
pi jmodel dat nagestreefd wordt Bij het 
uittekenen van een dergeli jk beleid 
dient het pr incipe van self-reliance, het 
vri jwaren van de eigen culturele iden
titeit, en het voorrang verlenen aan het 
lenigen van de meest pr imaire basis
behoeften priori tair te staan 
Om een dergeli jk beleid mogeli jk te ma
ken zijn instituties (wetten, rechten en 
pl ichten) en structuren nodig De staat 
speelt hierbij een belangri jke rol Al 
hoewel haar taak per land kan verschi l
len, moet ze steeds waken over de nale
ving van een aantal fundamentele mdi-
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viduele en maatschappel i jke rechten 
(zoals het plural isme, de democrat ische 
beslui tvorming e d ) 

2 Het aanwezige materieel 

Het is uiterst moeil i jk om alle voor com 
murin alio noodzakel i jke grondstoffen 
en Infrastructurele middelen te definie
ren en hnn aandeel in het Hiuto Natio
naal Produkt (BNP) en het nationaal 
ontwikke l ingsprogramma exact te be
rekenen Daarvoor moet eerst en vooral 
per land een inventaris opgesteld van 
het aanwezige materieel en de nog niet 
gelenigde behoeften (aan infra
structuur, apparatuur, technologie, 
enz ) 
De commissie geeft de voorkeur aan 
goedkope, kleinschal ige projecten en 
intermediaire technologie Projecten in 
ontwikkel ingslanden kunnen via inter-
na^^iale samenwerking of binten 
landse (f inanciële en technische) hulp 
tot stand komen, maar steeds dient ge
waakt over de nationale identiteit en 
culturele autonomie Ook mag inter
nationale samenwerking zich niet be
perken tot de klassieke media, maar 
moet aandacht besteed aan de tradit io
nele en nieuwste communicat iemid
delen enerzi jds, en de mogel i jke geva
ren van de technologie anderzi jds 

3 Onderzoeksbijdragen 

Er woidt een algemene behoefte aan 
gedetai l leerd onderzoek op velerlei vlak 
aangevoeld Na een schets van de be
langri jkste trends in het communicat ie
onderzoek sinds de dertiger jaren, pleit 
de commissie voor onafhankel i jk, niet 
polit iek of commercieel gebonden, on-
l A r h dal op de eerste plaats de be 

hoeften van de Derde Wereld ten goede 
komt 

4 De professionele communicatoren 

De commissie acht het, gezien haar op
tie voor democrat iser ing en decentral i
sering, moeil i jk de rol en plaats van 
professionele communicatoren in het 
huidige communicat ieproces af te ba
kenen Anderzi |ds ziet ze in dat de com
municat iesector in de toekomst zal uit
groeien tot waarschi jnl i jk de belang
ri jkste industr ietak Zekere vormen van 
professional isme en technische kwal i f i 
catie zullen daarbij onontbeerl i jk zijn. 
Daarom acht de commissie het es
sentieel het recht op informatie en 
communicat ie niet te monopol iseren of 

ALL WE NEED NOW 
/S tOO MILLION DOLLARS 

f OR A SATELL/rr.' 

kCtfa-- I US DuKMt . . i . in 

f toi M V t i O P " o r l l M i . H * l , ' t / r t » V f ») 
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te individualiseren, maar te garandjen 
voor de gehele samenleving. In réalité 
moet gezocht worden naar een.vrucht
bare balans tussen democrat iz ing en 
decentralisatie aan de ene. en de nood 
zakelijke technische kennis en P ofes 
siona.isering aan de andere kant Met 
betrekking tot de opleiding van derde 
Wereld-journalisten wordt gesteld dat 
d e Z e m industrielanden kan ge 
schieden maar dat liever geopteerd 
wordt voor een vorm van self-reliance. 
Z i e l door m,ddel van bilaterale 
hulp. in de ontwikkelingslanden zelf 

5. Rechten en plichten van Journalisten 

Alhoewel niet alleen journalisten op 
communicatiegebied bedrijvig zi.n be
kleden zi) als nieuwsiager en -ver 
p i e r e e n fundamentele paats-n het 

naar behoren functioneren van elk de 

SarmtebbCi-rna.isten specifieke 
S n en plichten (zoals.het recht op 
vrije doorgang, het recht,o vrije m 
ïerpretatiee.d.Vdieildea tertot d e ^ 
n e ie gemeenschap zouoen 

de journalist garanderen, «orden even 
wel verschillend geïnterpreteerd per 

land 

6. Normen van professioneel gedrag 

u ^r i 0Q ners- of mediaraden 

Communicatie morgen 

, Conclusies en aanbevelingen 

, m o»r rian 80 punten worden de be-

SSSäSä 
identiteit technologische uitdaging), c) 
professionele integriteit en normen 
(rechten en plichten, 'nternationate be 
ichtaeving. bescherming van |Ourna 
s ten

9 d) democratisering van com
municatie (mensenrechten, integratie 
T p a r t i c U i e ) . en e) internationale sa-

HeTTSpor? besluit. •Communication 
can be an instrument of power, a revo
l t onarv weapon, a commerça, product 
nr a means of education it can 
s°erve the ends of either liberation or̂  of 
oooression. of either the growth of the 

progress 

2. Thema's voor verder onderzoek 

9 e S vier vormen van verantwoor-

de.ijkheidt.a.vhde media en hu 

"Ad"" !«? Ä S e k e opinie en delukheid .a.v. de, p c ) 

de samenleving in het a g 
verantwoorde-,k he n d » d o o r 

vloeien u.t of opgewga 
wetten en voorschriften en ^ 
woordelijkheden t a v . de " 
naie gemeenschap tengevolge het res 

pect voor universele w a a ^ k _ 

S % r n nPmsVommrg
reagevallen met 

ÄSÄdÄ 
dringend werk gemaakt van professie 

Tot slot somt de commissie een aantal 
Ihèma s op die in aanmerking komen 
v T v e r d e ^ n d e r z o e k deinterdepen-
V

d° e n t j e - en samenwerkingsproblema 
Sek de internationale standaarden en 
organisaties, de - te rna t^nae 
nieuwsganng en berichtgeving de^e 
scherming van ,ournalisten, de f.nan 
S g van communicatiemiddelen en 

de financiële belangen achter de media 

Het MacBride-rapport: een evaluatie 

Afoezien van de vraag of het überhaupt 
S is om m de korte tijdspanne 
vTn nauwelijks 2 jaar alle internationa e 

communicatieproblemen te inventari
ssen en er <erzel.derti,d een o p l o s j g 
voor aan te dragen-want daar kwam de 

Hr^rht aan de Commissie MacBride 
Ä e OP nee?-, kon men afgaande op 

'd e samenstelling van de comm.ssie 

r e e d s vermoeden dat er niet veel mee, 
dan een compromis uit de bus zou ko-

SaTblijM ook uit het rappor, zelf De 
meeste hete hangi.zers zijn o n « ^ 
roerd gebleven Daar waai n algemene 
en voorzichtige bewoordingen toch 

zxzs£33Sz 
dprneminqen. wordt acmerdi F 
nas teruggenomen of geconstateerd da. 
verder onderzoek noodzakeli|k bl |ft. 
Dat het een 'voor elk wat wils -con
sensus betref» blijkt ook uit de voetno^ 

n persoonlijke standpunten d.e 
d'or verschillende commissieleden aan 
de eigenlijke tekst zijn toegevoegdeEen 
criticus merkte schamper op d j de We 
. Many voices, one world - ook op 
raDDort zelf van toepassing is. 
Toch zag het UNESCO-secretariaat zich 
verplichtom. gezien haarmandaa,nde 
colofon te doen opnemen dat the 

members and are no« necessarily those 
oTuNESCO. The designations em 
poyed and the presentation of the ma 

. •-• in this work do not imply the ex 

cument en scherpe kritiek op andere 
süoTestes. De Nederlandse Minister 
van der Klaauw van Buitenlandse aken 
va»e het geheel treffend samen In het 
apport vind je telkens twee elementen 

uPg Enerz„ds de achterstand van de 
Derde Wereld op het terrein van de 
communicatie, en anderzijds de wea-
terTé persvn.heid zoals wij d,e wensen 

l Ä e T m e n de achterliggende po-
S e implicaties buiten beschouwing 
aat welke positieve en negatieve ele
menten zitten dan in het MacBr,de-raP-

por. vervat9 

Pro 

D e positiefste en belangrijkste bijdrage 
van dit rapport en het daaraan gekop
pelde UNESCO-debat is ongetwi.fe.d 
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dat de communicat ieproblemat iek als 
een van de priori teiten op de internatio
nale pol i t ieke dagorde is komen te 
staan Concepten als tiet cultureel im
perial isme . de nieuwe informatie 
orde' en de vrije en evenwicht ige in
format iestroom kunnen niet langera is 
irrelevant van de hand geschoven, maar 
zijn als reële tekor tkomingen in de 
huidige internationale communicat ie
orde geconstateerd en dus gelegit i 
meerd geworden. 

Contra 

De krit iek op het MacBride-rapport laat 
zich in een viertal hoofdpunten samen
vatten a) men zoekt tevergeefs naar 
enige theoret ische onderbouw, b) het 
document isa-histonsch in zijn opzet, c) 
h e y » e f t voornamel i jk de westerse visie 
te rUFe weer, en d) sommige stand
punten ten aanzien van technologische 
ontwikkel ingen en transnationale on
dernemingen zijn dubieus en gevaarlijk 

/ De a theoretische aanpak 

Reeds na lezing van enige bladzijden 
valt op dat begr ippen als communica
tie , in format ie" , medium en "mas 
sacommumcat ie niet of nauweli jks ge
def inieerd en zodoende door elkaar ge
bruikt worden 
De Commissie McBride heeft dit ach
teraf bl i jkbaar ook gemerkt, want in bi j 
lage wordt toegegeven dat the two 
terms informat ion and communicat ion 
are often confused or used indiscr imi
nately Aldaar wordt communicat ie 
omschreven als zi jnde het proces waar
binnen mensen boodschappen uitwis-
'-(•^B1 terwijl informatie het produkt van 
dit proces aanduidt. 
Opval lend is ook de totale afwezigheid 
van een defini t ie omtrent de Nieuwe In
ternationale Informatie Orde (NIIO), die 
toch het onderwerp van dit rapport uit
maakt Het oorspronkel i jk door de Niet-
Gebonden Landen geformuleerde con
cept van NIIO werd t rouwensdoor UNES
CO afgezwakt tot een new, more just 
and more effective wor ld informat ion 
and communica t ion order Met deze 
her formuler ing wordt het probleem van 
de internat ionale communicat ie en in
formatie herleid tot aspecten die ver
band houden met de transfer van pro
fessionele know-how, technologie en 
f inanciële middelen Wanneer men het 
in het MacBride-rapport over de NIIO 
heeft, doelt men nu eens op een niet-
homogeen geheel van krit ieken ten aan

zien van de heersende internationale 
communicat ieorde, dan weer op een 
aantal voorstel len die veider onderzoek 
vereisen, of ook op een strategie om 
binnen de internationale polit ieke 
realiteit tot een (utopische - want niet 
omschreven) nieuwe orde te komen. 
Een theoret isch en praktisch bruikbare 
definit ie van de NIIO, zoals deze die op 
de vierde samenkomst van de Intergou
vernementele Coördinat iecommissie 
voor Informatie van de Niet-Gebonden 
Landen (op 5 juli 1980 te Bagdad) werd 
opgesteld, is in het MacBride-rapport 
niet te vinden. 

Volgens de Niet-Gebonden Landen 
dient de NIIO gebaseerd te zijn op : 
a) the fundamental principles of inter

national law, notably selfdetermina-
t ion of peoples, sovereign eguality of 
states and non-interference in inter
nal affairs of other states, 

b) the right of every nation to develop 
its own independent information 
system and to protect its national 
sovereignity and cultural identity, in 
particular by regulating the activities 
of the transnational corporat ions; 

c) the right of people and individuals to 
acquire an objective picture of reality 
by means of accurate and com
prehensive information as well as to 
express themselves freely through 
various media of cul ture and com
municat ion ; 

d) the right of every nation to use its 
means of information to make known 
wor ldwide its interest, its aspirations 
and its pol i t ical , moral and cultural 
values, 

e) the right of every nation to part ic i
pate, on the governmental and non
governmental level, in the inter
national exchange of information 
under favourable condit ions in a 
sense of equality, justice and mutual 
advantage; 

f ) the responsibility of various actors in 
the process of information for its 
truthfulness and objectivity, as well 
as for the particular social objectives 
to which the information activities 
are dedicated 

2. Een a-historische benadering 

De achter l iggende reden voor deze 
a-historische aanpak ligt in de niet-his-
torische en zelfs a-historische visie 
ten aanzien van communicat ie. Com
municat ie wordt geïsoleerd bestudeerd, 
los van en niet geïntegreerd in een 

maatschappijvisie Het best komt dit tot 
uit ing in de roep om meer democrat ie, 
part icipatie en decentral isatie, die door 
de commissie als fundamentele eis op 
haast elke bladzijde van het rapport on
derstreept wordt, maar die nergens aan 
de hand van concrete realiseerbare 
voorstellen hard gemaakt wordt 
Bij gebrek aan een ui tgewerkte kijk op 
maatschappij en geschiedenis - waar
schijnl i jk te wijten aan de ideologisch 
tegengestelde samenstel l ing van de 
commissie - kan ook de plaats en rol 
van de communicat ie moeil i jk bepaald 
en afgebakend worden Waar men dit 
wel probeert, komt men niet verder dan 
een mechanist isch determin isme: ont
wikkel ing en funct ioneren van com
municatie worden verklaard door mid
del van economische en technische 
factoren 

3. Een westerse visie 

Dat in het rapport voornameli jk de wes
terse visie ten opzichte van internat io
nale communicat ieproblemen doorge
drukt wordt, bli jkt uit het feit dat vooral 
in het Westen druk bediscussieerde 
thema's en standpunten aan bod komen 
(vb staatsinterventie, bescherming van 
journal isten, informatievri jheid voor 
nieuwsagentschappen e.d ) 
Weinig of geen aandacht wordt besteed 
aan problemen die door de Derde We
reld van wezenli jk belang geacht wor
den ; met name de tradit ionele com
municat iemiddelen, intermediaire 
technologieën, het zogenaamde cu l 
turele imperial isme, en een nationaal 
ontwikkel ings- en communicat iebele id 
Een andere indicatie voor de onderbe-
nadrukking van de standpunten van so
cialistische en ontwikkel ingslanden 
vormt de in bij lage opgenomen litera
tuurl i jst. Daaruit bl i jkt dat ruim meer dan 
de helft van de door de commissie ge
bruikte interne documenten en papers 
door auteurs uit het Westen werden op
gesteld. 

4. "Whose new order?" 

Het hoofdpunt van kritiek behelst even
wel de dubieuze houding ten aanzien 
van technologische vernieuwingen en 
de rol van de transnationale onderne
mingen hierin. Alhoewel Sean MacBride 
in de inleiding van het rapport ui tdruk
kelijk stelt dat " there was nobody in the 
Commission not convinced that struc
tural changes, in the field of commun i 
cation are necessary and that the 
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existing order is unacceptable to all is 
daar weinig of niets van terug te vinden 
in de concrete aanbevelingen die de 
commissie doet in verband met tech
nologie en t r a n s n a t i o n a l 
In bepaalde passages krijgt men de in
druk alsof de commissie technologi 
sche middelen essentieel acht voor een 
oplossing van de Derde Wereldcommu
nicat ieproblemen, dat ontwikkel ings
landen zich momenteel slechts m een 
lager economisch stadium bevinden, 

en'dat ze er op lange termijn wel in zul
len slagen, mede dankzi) de import van 
technologie, de industr ielanden bi , te 
benen Op andere bladzi)den wordt 

' daarentegen gesteld dat technologie 
nooit neutraal of waardevni kan zijn. dat 
ze in handen is van slechts een klem 
aantal staten en ondernemingen zodat 
o a via technische en f inanciële hulp
verlening de afhankel i jkheid van de 
ontwikkel ingslanden tegenover de in
dustr ie landen vergroot in plaats van af
neemt. Noch de ene. noch de andere 
stel l ing wordt evenwel ui tgediept; de 
commissie beperkt zich meestal tot 
constatat ies. zelden wordt iets ver
klaard, en haast nooit w 0 ' d e n ' e * ' ^ 
seerbare voorstel len aangedragen om 
aan de toestand te verhelpen 
Er wordt m.a.w. nergens ingegaan op 
natuur en karakter van ontwikkel ing en 
onderontwikke l ing, zodat het pleiten 
voor structurele hervormingen en een 
n ,euwe wereldorde in de lucht blijft 

hangen 
I Of zoals de Finse hoogleraar en voor

zitter van de International Organization 
of Journal ists. Kaarle Nordenstreng, 
opmerk te : Radical words do not ne
cessarily embody radical ideas^ true rad^ 
,calism equals depthness and c l a t y 
of thougth broader than distinc slo
gans Accordingly, the existing poli t ical 

and economic order' may here invite 
some f r ightening connotat ions in the 
minds of those who are not particularly 
Tond of ar t iculat ing the wor ld in terms of 
„ i n and new o rde rs . A closer look 
however w,.l convince the reader that 
2 more than hol low words are in-

^ d e f e n d e r s of the f ^ Z 
need not worry too much since they are 
not the target of radical analysis but of 
radical rhetorics only 

Voor het eerst werden de internationale 
communicat ieproblemen onderzocht 
bediscussieerd en geïnventariseerd 
Soor een groep onafhankel i jke weten-
schappers'die de verschil lende ,deolOp 

g i s p e n pol i t ieke gez indheden .n de 
wereld vertegenwoordigen Voor het 
e r o o k werden een aantal klachten en 
eisen van de Derde Wereld ten aanzien 
van communicat ie en informatie op> het 
internationale forum aanhoord en legi-
S m geacht Het debat heeft hierdoor de 
è S o n e l e sfeer verlaten, en kan v o o r 
aan op zakelijke wijze voor een r u . m p u e 

bliek dus met enkel onder zogenaamde 
communicat iespecial isten. gevoerd 

S t e n k e i als men het MacBr,de-rap-
port vanuit deze invalshoek, als (be 
langri jke) faze in een p r o c e s ^ b e k ^ t d a t 

men het op zi,n juiste waarde kan taxe
ren Dan ook wordt het hanteerbaar voo, 
de communicat iediscussie in de jaren 
Jachtig: hoe namelijk de in het rapport 

gaedan9e vaststell ingen polit iek operatio
neel en dus oplosbaar maken?^Ook dan 
wordt duidel i jk waarom de Commissie 
MacBride met meer dan een compromis 
kon afleveren He. was a mission ,m-
possible 

~i 

Bij wijze van besluit 

Het MacBnde-rappor t betekent een be-
lananike stap. zo niet een mijlpaal in het 

S . 9 m K o n . f . commun,cat,edebat 

Voetnoten 

( 1 ) Hiervoor maak ik gebruik van de En
ne se uitgave van het rapport Sean MAC-
HRTDE led ) Many Voices. One World Com-
S & n d SOCiBty. Todayand Tomor
row Towards a new more lust and mo e et 
ncient world mlormaUon and communica
tor.order. Kogan Page• Lor£orVUn.Pub. 
New York/Unesco. Pans, 1980. 312p. 
Er is ook reeds een Franse Spaanse en Duitse 
e d ^ r S f Ä f van de aldaar voorge-
brShte papers zijn gebundeldI door Cees 
HAMFI INK (ed ). Communication m we 
T^ues^delon^e ' ̂ Bride Report . 
IDOC International. Rome, 1980L 62 p_ 
Tot de belangrijkste entiervar hetMacBr.de 

den). Kaarle Nordenstreng (Finland) AIdred 
Opubor (Nigeria). Antonio Pasqual^Ve
nezuela). Fernando Reyes .M^tta (Mexico 
Ratael Roncagliolo (Mexico). Herbert bcnii 
Ier (VSA) en Tamas Szecsko (Hongarije) 

I3) Zie Jan SERVAES, 'Het recht van 
'eVen en van gehoord te worden Naar 

een Nieuwe Internationale Informatie Orde 
De geschiedenis van een begrip i £ Kul 

conferentie over de Nieuwe Informatie 
Orde* ^Tijdschrift voor Diplomatie, ig 7. nr 
3, november 1980, pp 175-180, 
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