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INLEIDING 

Op woensdag 3 oktober 1984 is de wijziging van art.61 Omroepwet 

in werking getreden. 

Als gevolg van deze wijziging kan de minister van WVC een omroep 

of instelling wegens overtreding van de Omroepwet berispen, uit­

sluiten van het doen van uitzendingen of een geldelijke sanctie 

opleggen. 

Art.11 van de Omroepwet verbiedt omroepen en instellingen het dienst­

baar maken van uitzendingen aan reclame, behoudens de toestemming 
2 

van de minister van WVC. 

De combinatie van deze twee wetsartikelen heeft de laatste tijd 

nogal wat stof doen opwaaien. Eind november 1984 heeft de minister 
3 

van WVC voor het eerst in de geschiedenis van de Omroepwet boetes 

opgelegd aan vijf omroepen en de NOS terzake van het overtreden van 

het reclameverbod. Dit heeft geleidt tot heftige reacties van de kant 

van de omroepen, variërend van het direct stopzetten van de uitzen­

ding van bepaalde programma's(bijv. "Tineke" van VOO) tot het uit­

delen van "speldeprikjes" aan minister Brinkman via de televisie. 

Uiteindelijk zal de afdeling Rechtspraak van de Raad van State nu 

moeten beslissen over de juistheid van de opgelegde sancties. 

Naast deze wetswijziging, is er ook een wetsvoorstel Mediawet ver­

schenen welke gevolgen zal hebben voor het huidige Nederlandse omroep­

bestel. Ook deze heeft tot nogal wat discussie aanleiding gegeven. 

In deze scriptie wil ik allereerst ingaan op het beleid van de 

overheid ten aanzien van sluikreclame op de televisie. 

Deze sluikreclame-regeling staat echter niet OD zichzelf, maar houdt 

verband met het Nederlandse niet-commerciële omroepbestel als zo­

danig, zodat ook dit bestel en de toekomst ervan enigszins ter 

sprake zal moeten komen. 

Het al dan niet toelaten van reclame, laat staan sluikreclame, vormt 

niet alleen een discussiepunt in Nederland. 

Zowel in andere landen als in Europeesrechtelijk verband houdt men 

zich bezig met de mediarechtelijke aspecten van reclame op de tele­

visie bezig. Vandaar dat ik in deze scriptie tevens zal proberen 

te laten zien hoe men in België en Engeland, evenals de EG over 

deze zaak denkt. België als voorbeeld van een land dat in het geheel 

geen reclame op de televisie toestaat en Engeland als voorbeeld van 
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een land dat in haar omroepbestel zowel niet-comraerciële als 

commerciële aspecten toestaat. 

Het vervolg van deze scriptie zal er dan als volgt uitzien: 

1) De geschiedenis van het Nederlandse omroepbestel en art.11 van 

de Omroepwet. 

2) De huidige sluikreclame-regeling in Nederland. 

3) Vrijheid van meningsuiting en vrij verkeer van diensten. 

4) België. 

5) Groot-Bjrittanië. 

6) Nabeschouwing en vooruitblik. 

Tot slot volgt er nog een samenvatting. 



HOOFDSTUK 1 

DE GESCHIEDENIS VAN HET NEDERLANDSE OMROEPBESTEL EN ART.11 

VAN DE OMROEPWET 

1.1 Inleiding 

Vanaf het begin van de omroep is dit medium gebonden geweest aan 

regulering en toezicht (zie bijv. het huidige art.3 Omroepwet) van 

overheidswege. Dit in tegenstelling tot de gedrukte pers. 
4 

De overheid geeft voor deze bemoeienis een aantal redenen op, namelijk; 

- de schaarste van de zendtijd; AL 

- de algemene culturele verantwoordelijkheid van de regering; 

- de omstandigheid dat de overheid de gelden verschaft voor de uit­

zendingen (althans grotendeels). 

1.2 Vooroorlogse periode 

Het omroepbestel zoals dat tot op de dag van vandaag functioneert, 

heeft diepe wortels in het verleden. De wijze waarop dit bestel is 

georganiseerd is vooral het resultaat van de verzuilde maatschappe­

lijke verhoudingen in de jaren '20, toen de radio met haar uitzen­

dingen begon. 

Vanaf 1924 werden deze uitzendingen ve-zorgd door de AVRO, KRO, NCRV, 

VARA en VPRO (respectievelijk neutraal, katholiek, protestant, socia­

listisch en vrijzinnig protestant). De NTS verzorgde de journaal­

uitzendingen . 
5 

In 1930 werd het Radioreglement van kracht, waarin de belangrijkste 

trekken van de omroep waren vastgelegd. Kort gezegd zag dit er als 

volgt uit: 

- de uitzendingen werden door particuliere organisaties verzorgd; 

- de overheid oefende zowel repressief als preventief controle uit 

op de inhoud van de programma's; 

- de uitzendingen moesten gericht zijn op "bevrediging van in het 

volk levende culturele of godsdienstige behoeften"; 

- financiering van de omroep door bijdragen van leden en begunstigers; 

luistergeld bestond er dus niet; 

- reclame was geheel verboden. 

De verzuiling was ook binnen de omroep een feit daar iedere omroep 

sterke banden had met een bepaalde maatschappelijke stroming, voor 

haar financiering afhankelijk was van die stroming en haar programma's 

ook toespitste op die stroming. 
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1.3 De na-oorlogse periode tot '67 

Het aanvankelijke plan om tot een neutrale nationale omroep te 

komen bleek niet haalbaar, óók niet na de tweede wereldoorlog. 

De na-oorlogse wens naar vernieuwing werd al snel de kop in gedrukt; 

de vooroorlogse stromingen konden geen afstand doen van hun principes. 

In 1951 werd de Televisiebeschikking van kracht. De NTS verzorgde 

vanaf die datum experimentele televisie-uitzendingen. Het televisie-
7 

besluit van 1956 bestendigde de situatie; de oude omroepen verzorgden 

weer de uitzendingen. Nieuw was dat de minister inhoudelijk alleen 

nog repressief kon optreden en dat het in beginsel mogelijk werd 

gemaakt reclame op de televisie uit te zenden. 

De financiering van de televisie werd vanaf 1956 geregeld door de 

Wet op het Kijkgeld, waarbij een belasting werd geheven op het bezit 

van een televisietoestel werd ingesteld. 

In deze periode laaide er tevens een discussie op over het al dan 

niet invoeren van televisiereclame. Mogelijkerwijs zelfs als finan­

cieringsbron voor een commercieel tweede net, dat eventueel aan het 
9 

bedrijfsleven (OTEM en NOTU) gegund zou kunnen worden. 

Engeland was in 1955 al overstag gegaan en had naast de niet-commer-

ciële BBC de commerciële ITV toegelaten op een ander net. 

Ondanks de behoefte aan etherreclame werd dit echter in Nederland 

niet toegestaan. 

Het gevolg hiervan was vooral de groei en bloei van piratenzenders. 

Deze werden gekenmerkt door veel amusementsprogramma's, afgewisseld 

met reclame. Ondanks de Verklaring van de Raad van Europa in 1965 

die commerciële stations het zenden vanaf zee verbood werd er door 

Nederland niet opgetreden. De programma's waren dermate populair 

dat het politiek gezien niet aantrekkelijk was hiertegen iets te 

ondernemen; luisteraars zijn immers ook kiezers. 

Pas toen in Nederland commerciële televisie geïntroduceerd werd (te 

ontvangen in west-Nederland en uitgezonden vanaf het zgn. REM-eiland) 

werd er een einde gemaakt aan deze commerciële uitstapjes. Het ideële 

karakter van het bestel zou teveel aangetast worden. 
12 

In drie besluiten werd in 1965 tenslotte het radio- en televisiebestel 

opnieuw geregeld en de Reclameraad ingesteld totdat de Omroepwet 

van kracht zou worden. 

11 
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1 .4 De Omroepwet van- 1967 

In de huidige Omroepwet is sprake van een duidelijke afwijzing 

van een commercieel bestel. De gevestigde belangen van de parti­

culiere omroepen werden gehandhaafd in die zin dat zij, daar zij 

belangrijke maatschappelijke stromingen vertegenwoordigden, zonder 

meer zendmachtigingen kregen. Eventuele nieuw toe te laten omroepen 

dienden aan hetzelfde cultureel criterium te voldoen. 

Uitgangspunt van de wet is enerzijds openheid van het bestel en 

daarmee pluriformiteit, anderzijds samenwerking ter voorkoming 

van versnippering. 

In hoofdlijnen ziet het huidige bestel er als volgt uit: 

- de mogelijkheid van toelating van nieuwe omroepen indien zij 

aan bepaalde eisen voldoen (art.14 en 28 OW); 

- de minister is belast met algemeen beleid en toezicht en op alle 

ministeriële beschikkingen is Arob-beroep mogelijk (artt.3-7, 

12, 61 OW); 

met beleid in deze wordt bedoeld dat de overheid verantwoordelijk 

is voor de toebedeling van zendtijd, van financiële middelen en 

voor diversiteit op het gebied van de meningsvorming. Met de 

inhoud van programma's mag zij zich niet bemoeien; 

- de uitzendingen moeten gericht zijn op "bevrediging van in het 

volk levende culturele of godsdienstige, dan wel geestelijke be­

hoeften", het zgn. culturele criterium. Later is hier nog aan toe­

gevoegd dat nieuwe omroepen een nieuw element aan het bestaande 

aanbod moeten toevoegen (art.13 OW); 

- financiering door luister- en kijkgeld en door STER-opbrengsten 

(art.58 OW); 

- toelaatbaarheid van reclame op radio en televisie welke alleen 

door de STER verzorgd mag worden (art.11, 13, 20, 32, 50, 50a OW). 

Omroepen mogen niet gericht zijn op het maken van winst of dienst­

baar zijn aan het maken van winst door derden ; 

- omroepen hebben een auteursrechtelijk monopolie t.a.v. de omroep­

bladen (programmagegevens) en op basis van deze bladen hebben zij 

leden. Het aantal leden bepaald de hoeveelheid zendtijd. Dit is 

het zgn. getalscriterium (art.27 OW); 

- omroepen moeten een volledig programma bieden (art.13 en 35 OW) ; 

- gemeenschappelijke programma's, belangenbehartiging en faciliteiten 

worden door de NOS verzorgd (artt.25, 29, 36, 39-46 OW). 
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Naarmate binnen de maatschappelijke verhoudingen de verzuiling af­

nam konden er nieuwe omroepen toetreden: de TROS, EO en VOO. 

De TROS en VOO, welke beide hun activiteiten buiten Nederland 

14 

begonnen zijn op commerciële basis, brachten vooral veel amusements­

programma's. Daar dit vele leden opleverde konden de oude omroepen 

niet achterblijven, wilden zij hun zendtijd behouden. 

Al met al verschraalde inhoudelijk het programma-aanbod van de om­

roepen; dit verschijnsel wordt wel aangeduid als verTROSsing of 

verVOOzing. 

1.5 Art.11 en 13 van de Omroepwet 

Het niet-commercieel zijn van het huidige omroepbestel blijkt 

vooral uit art.11 en 13 ten 5e van de Omroepwet. Art.13 ten 5e ziet 

vooral op de eventuele commerciële bindingen van de omroep met 

derden, of door de omroep zelf ter hand genomen "merchandising". De 

ratio van dit verbod is gelegen in de financiering van de omroep, 

welke voornamelijk uit luister- en kijkgeld bestaat; overheids­

geld dus. Het zou volgens de regering onjuist zijn deze gelden via 

indirecte weg aan particuliere personen ten goede te laten komen. 

In 1978 zijn door de toenmalige minister van CRM twee onderzoeken 

toegezegd waarbij zou worden nagegaan in hoeverre deze bepaling 

werd nageleefd. Eén onderzoek betrof de commerciële bindingen van 

disk-jockey's met de muziekindustrie, het andere onderzoek betrof 
17 

de commerciële bindingen van de omroep zelf. Belangrijke gevolgen 

hadden deze onderzoeken echter niet voor de omroepen. 

Art.11 luidt als volgt:"Behoudens toestemming van Onze Minister 

mogen de uitzendingen niet dienstbaar zijn aan reclamedoeleinden". 

Zoals gezegd maakte het Televisiebesluit 1956 reclame op de tele­

visie in beginsel mogelijk. Hieraan was een discussie over de 

principiële vraag of er televisiereclame moest komen vooraf gegaan. 

Voorstanders zagen een belangrijk financieringsmiddel in de ether­

reclame, tegenstanders vonden dat reclame een storende werking zou 

hebben op gewone uitzendingen; men vreesde het Amerikaanse systeem. 

Bovendien zou etherreclame nadelig zijn voor kleine zelfstandigen. 

Het eerste standpunt won; in 1959 besloot het kabinet de Quay in 

principe tot de invoering van etherreclame. 

Het zou echter nog tot 1967 duren voordat er in Nederland daadwer-
18 

keiijk sprake was van etherreclame en wel op beide netten (reclame 
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op één net werd in de nota Cals afgewezen, evenals een commercieel 

tweede net. 

De in art.11 bedoelde toestemming is alleen verleend aan de 

STER. Zij gebruikt haar zendtijd voor het uitzenden van commerciële 
20 boodschappen welke aan bepaalde criteria voldoen. 

In de MvA bij de Omroepwet is te lezen dat art.11 ruim gesteld is 

om de "mogelijkheid open te houden dat de minister regelen geeft 

t.a.v. de reclame in het kader van de ledenwerving van de omroepen 

en de reclame die zij zouden kunnen maken voor door hun georga­

niseerde evenementen of door hun uitgegeven boeken e.d.. Ook als het 

gaat om uitzendingen die ongewild de vraag naar goederen of diensten 

stimuleren kan dit als ongeoorloofd worden aangemerkt als zij niet 

21 

in een redelijke verhouding staan tot het doel, namelijk de ver­

zorging van een uitzending". Het gaat dan om sluikreclame, te weten 

reclame voor bepaalde produkten of diensten van ondernemingen buiten 

STER-tijd. 

De minister heeft aan deze bepaling uitwerking gegeven door in 

1981 de Regeling Reclame conform art.11 Omroepwet vast te stellen 

22 

welke de sluikreclame aan banden legt. In 1976 was er al een re­

geling vastgelegd m.b.t de ledenwerfactiviteiten van de omroepen; 

zie Stcrt.'76, nr.137 m.b.t. reclame die de omroep voor zichzelf 

maakt. Enerzijds wilde de regering reclame in programma's niet on­

beperkt toelaten, daar dan de ideële uitgangspunten van het bestel 

uitgehold zouden worden. Tegen commerciële omroep als zodanig be­

stonden ook esthetische bezwaren. Anderzijds was een geheel verbod 

van reclame ook niet wenselijk daar dan met name de informatieve taak 

van de omroep belemmerd zou worden, bijvoorbeeld door het wegvallen 
23 

van belangrijke, gesponsorde voetbaluitzendingen. 

Uiteindelijk heeft de regering gekozen voor een systeem van voor­

waarden waaraan reclame-uitingen dienen te voldoen. Wordt niet aan 

de voorwaarden voldaan, dan kan nog om toestemming verzocht worden. 
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HOOFDSTUK 2 

DE HUIDIGE SLUIKRECLAME-REGELING IN NEDERLAND 

2.1 De regeling als zodanig 

Zoals gezegd heeft de minister van CRM op 26 januari 1981 de 

Regeling Reclame conform art.11 Omroepwet vastgesteld, met als 
24 

bijlage Reclame bij Sportuitzendingen, hierna kortweg Regeling 

te noemen: zie de Bijlage I. 

De Regeling heeft betrekking op"boodschappen waarvan het doel of 

het onmiskenbaar effect is, dat het publiek wordt bewogen tot het 

kopen van een bepaald produkt of het gebruikmaken van een bepaalde 

dienstverlening, dan wel gunstig gestemd wordt t.a.v. een bepaald 
25 

bedrijf of bepaalde instelling". 

Vervolgens worden er dan een aantal categoriën en situaties onder­

scheiden, namelijk: 

- ideële reclame (art.3); 

- niet-overheersende beeldreclame; overheersende beeldreclame 

in de sport is in een aparte bijlage geregeld, en wel m.b.t. 

borden, wedstrijdkleding, sportattributen en overige (art.4 

en 5 lidl); 

- flitsen van evenementen (art.6); 

- vermelden van sponsornamen in de benaming van sportverenigingen ; 

- vermelden van merk- en handelsnamen van bepaalde goederen en 

diensten, alsmede culturele voorlichting (art.10); 

- attenderen op programmabegeleidend materiaal (art.11). 

Telkens wanneer een uitzending reclame bevat, is zij dienstbaar 
o/r 

aan reclamedoeleinden. De intentie om reclame te maken is derhalve 

niet van belang. 

De beschikking bestaat uit toestemmingsbepalingen welke de aan­

wezige reclame aanvaardbaar maken, alsmede een algeheel verbod van 

beeldreclame welke vermeden of beperkt kan worden en van speciaal 

voor de uitzending aangebrachte reclame. 

De controle op naleving van de bepalingen is in handen van de kijk­

en luisterdienst van het ministerie van WVC. 

Art.61 van de Omroepwet regelt wie er aansprakelijk is, namelijk 

de zendgemachtigden. Tevens zijn daar de sancties op overtreding 

vermeld, welke sinds 3 oktober 1984 bestaan uit een berisping, een 



geldelijke sanctie of de uitsluiting van het doen van uitzendingen. 

2.2 De nadere uitwerking van de Regeling 

Sluikreclame is dus verboden. Het afdwingen van dit verbod scheet 

echter nogal wat problemen. Dit wordt al dadelijk duidelijk wanneer 

men let op het uitgangspunt in de Toelichting, welke zegt dat een 

uitzending dienstbaar is aan reclame, telkens wanneer zij reclame 

bevat. Vaak kan een zendgemachtigde er zelf niets aan doen dat 

in een uitzending een merknaam wordt genoemd, bijvoorbeeld bij in­

terviews in life-uitzendingen. Is aan het begrip "dienstbaar zijn 

aan" voldaan wanneer er een geldbedrag tegenover staat, of is dit 

al het geval bij het alleen maar noemen van bijvoorbeeld een bedrijf 

in het kader van een actualiteiten-programma? De Wetenschappelijke 

Raad voor het Regeringsbeleid geeft aan dat omroepen vaak programma's 

doorgeven vanuit het buitenland. Op deze programma's kan dus geen 

invloed uitgeoefend worden. Mag zo'n programma dan toch uitgezonden 

worden dan kan dit een precedentwerking ten opzichte van eigen 
27 

Nederlandse uitzendingen hebben. 

Doel van sluikreclame in de ether is het scheppen van merkbekend­

heid, en het leveren van een bijdrage aan een positief imago van 
28 

een bedrijf. Deze doeleinden kunnen op verschillende wijze worden 

gerealiseerd : 

- sluikreclame in sportuitzendingen, bijvoorbeeld door middel van 

shirtreclame, borden en clubnamen; 

- sluikreclame in charitatieve acties, quizze etc, waarin bedrij­

ven goederen of diensten aanbieden waarbij hun merknamen vermeld 

worden. Deze goederen of diensten worden meestal gratis ter be­

schikking gesteld; 

- sluikreclame doordat merknamen op instrumenten en apparatuur in 

beeld komt; 

- sluikreclame in informatieve programma's doordat boeken, films 

culturele voorstellingen en dergelijke besproken worden, of door­

dat bepaalde nieuwe produkten besproken worden of met elkaar 

vergeleken worden. 

In het verleden zijn aan verschillende omroepen berispingen uit­

gedeeld omdat zij de Regeling hadden overtreden, zij het dat dit 

vooral over eigen reclame van omroepen ging. Nadat echter ook het 



opleggen van een boet'e mogelijk werd, heeft de minister van WVC 

terstond van deze mogelijkheid gebruik gemaakt. Overleg en beris­

pingen hadden z.i. niet tot het gewenste resultaat geleid, name­

lijk het terugdringen van de tendenzen tot vercommercialisering 

van de omroep. 

Het uitgangspunt bij de boete-oplegging is, dat voor wat betreft 

de televisie in principe elke begane overtreding zal worden be­

straft, voor wat betreft de radio zullen er steekproeven genomen 
29 

worden waarna een sanctie (boete) volgen zal. De hoogt van de 

boete is alleen afhankelijk van de factor tijd (seconden), volgens 

de minister de "enige objectieve en direct meetbare maatstaf". 

Als eenmaal de duur van de overtreding is vastgesteld, wordt aan 

de hand van STER-tarieven de boete vastgesteld (zie de Bijlage II 

"tarieven en seconden op pagina ). 

Het ingehouden bedrag komt ten goede aan de Agemene Reserve, de 

omroepmiddelen dus. Afrekening zal per maand plaatsvinden. 

De zendgemachtigde krijgt twee weken de tijd om op het overzicht 

te reageren. Daarna wordt de overtreding definitief vastgesteld, 

waarna de zendgemachtigde zich nog eventueel tot de Arob-rechter 

kan wenden. Dit beroep heeft volgens de minister geen schorsende 

werking op het inhouden van de vergoeding. 

De boete kon opgelegd worden vanaf 3 oktober 1984. De omroepen 

kregen echter nog tot 15 november de tijd om vragen te stellen 

en eventueel hun programma aan te passen. De minister heeft tevens 

een "verklarende begrippenlijst" opgesteld, welke echter niet 

verbindend is; dat zijn alleen de beschikkingen van 1976 en 1981 

(zie de Bijlage "verklarende begrippenlijst" op pagina III) . 

Op 23 november 1984 heeft de minister de eerste boetes uitgedeeld; 

AVRO, TROS, VOO, VARA en de NOS kregen gezamenlijk een boete op­

gelegd van ƒ2.300.000,-. Door de omroepen en de NOS werd er een 

bezwaarschrift ingediend. De omroepen hadden vooral bezwaar tegen 

de strikte toepassing van een huns inziens onwerkbare en aanvecht­

bare regeling; daardoor werd volgens hun de journalistieke vrij­

heid aangetast van de omroepen en tevens de grens tussen preven­

tief en repressief toezicht overschreden. De minister overtrad daar­

mee volgens de omroepen zelf de Omroepwet. 

Vervolgens besloot de minister de boetes eenmalig te verlagen met 

25%. Zijn redenen hiervoor waren: 
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- zijn indruk dat de omroepen streven naar een verbetering van de 

situatie m.b.t. de reclame; 

- het feit dat er voor het eerst daadwerkelijk boetes opgelegd 

zijn (zie de Bijlage "uiteindelijke boetes", IV). 

Na een gesprek tussen WVC en de voorzitters van de omroepen, werd 
i . ., , , .. 30 

er een gezamenlijke verklaring uitgegeven: 

- er wordt een onafhankelijke commissie van advies ingesteld, direct 

nadat de RvSt. uitspraak heeft gedaan. 

- deze zal de minister adviseren over optreden tegen flagrante 

schendingen van de reclameregels in de periode 1-12-1984 tot 

de uitspraak van de RvSt. en daarna, totdat het Commissariaat 

voor de media zal zijn ingesteld. 

- geen boete-oplegging tot aan de uitspraak van de RvSt. 

Later blijkt dat de minister toch aarzelingen heeft ten aanzien 

van zo'n onafhankelijke commissie daar de Omroepwet deze figuur 

niet kent, en het toch de minister is die uiteindelijk de sancties 

toepast. Bovendien wil hij iets als interne tuchtrechtspraak voor-
31 . 

komen. (De omroepen in hun bezwaarschrift overigens ook: "straffen 

dienen door de onafhankelijke rechter te worden vastgesteld en 

niet door de minister"). Uiteindelijk is het nu dus aan de rechter 

overgelaten te beslissen of de door de minister gegeven uitvoering 

van de sluikreclameregeling juist is. 

2.3 De belanghebbende partijen 

De overheid 

De overheid stelt zich op het standpunt dat in Nederland geko­

zen is voor een niet-commercieel publiek bestel. "Vanwege het belang 

van de media voor het functioneren van de democratie, waarin vrije 

meningsvorming centraal staat, zullen omroep en pers onafhankelijk 

van politieke en commerciële belangen hun programma's en redactie-
32 

kolommen moeten kunnen blijven maken. Om dat niet-commerciële 

karakter te kunnen handhaven is het zaak er voor te zorgen dat 

reclame niet via allerlei sluipwegen toch de programma's binnen­

dringt. Dit kan d.m.v. sluikreclame, osmose (het niet naar vorm, 

inhoud en uitvoering gescheiden zijn van etherreclame van overige 

programma's), sponsoring van programma's of nevenactiviteiten 

van omroepen zelf. Immers STER-geld is omroepgeld en vermindereing 

van inkomsten bij de STER doordat adverteerders andere reclame-
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wegen gevonden hebben tast direct de financiële middelen aan en 

dus het bestaan van de omroep. 

Politieke partijen 

Politieke partijen spelen in zoverre een rol, dat zij gezamenlijk 

een beslissing kunnen nemen over het te volgen beleid in omroep-

zaken. Zo hebben zij zich in 1967 uitgesproken over de toenmalige 

Omroepwet en dienen zij nu een standpunt in te nemen m.b.t. de 

nieuwe mediawetgeving. Ook kunnen zij als Tweede Kamer de minister 

ter verantwoording roepen voor de wijze waarop hij uitvoering 

geeft aan de wet. 

Binnen de politieke partijen bestaat er echter geen overeenstemming 

t.a.v. het uitgangspunt van een niet-commercieel bestel. 

Zo is daar allereerst de VVD, welke zich vooral sterk maakt voor 

privatisering, bezuiniging op overheidsgelden en alle ruimte voor 
33 

het bedrijfsleven. De W D is bijvoorbeeld voor een commercieel 

derde net, abonnee-tv aan het bedrijfsleven en sponsoring van pro-
34 

gramma's. Het ligt dan enigszins voor de hand aan sluikreclame­

bepalingen geen eerste prioriteit te verlenen. 

PvdA en CDA liggen meer op één lijn. Zij zijn absoluut tegen com­

merciële televisie en dus ook tegen een commercieel derde net. 

Handhaving van sluikreclamebepalingen is belangrijk in zoverre 

dit bijdraagt tot de handhaving van een niet-commercieel bestel. 

De PvdA geeft daarbij de voorkeur aan intrekking van zendtijd 
35 

boven geldboetes. Partijen zijn het er over eens dat de minister 

tot nu toe een willekeurig beleid heeft gevoerd. 

Omroepen De omroepen in hun geheel hebben in de naleving van de sluikre­

clamebepalingen een aantasting van hun journalistieke vrijheid 

gevoeld. Hun taak is het maken en uitzenden van programma's en 

dat wordt zo door de minister onmogelijk gemaakt. Het beleid dat 

de minister volgt ten einde de naleving van de Regeling af te 

dwingen is volgens hun onduidelijk. Ook vragen zij zich af of 

de Kijk- en Luisterdienst van WVC wel het juiste orgaan is om 

eventuele overtredingen vast te stellen. Liever zagen zij dat 

een commissie bestaande uit reclame-, programma- en mediadeskun­

digen de minister in deze van advies kan voorzien. 

De omroepen hebben Arob-beroep ingesteld ten einde een uitspraak 
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ten gronde te krijgen- van de rechter. Zij vinden dat in de Neder­

landse rechtsorde "straffen" door de onafhankelijke rechter dienen 

te worden vastgesteld en niet door een minister. Zij menen ook 

dat de minister uitgaat van een onjuiste opvatting van het begrip 

"dienstbaar aan reclamedoeleinden". Dat een voor een onderneming, 

persoon of instelling commercieel interessante mededeling in een 

programma voorkomt wil immers geenszins zeggen dat de samensteller 

van dat programma de intentie heeft het debiet van deze onderne-
37 

ming, persoon of instelling te vergroten. 

Binnen de omroepen zelf bestaat er echter geen overeenstemming 

m.b.t. de sluikreclameregeling als zodanig. KRO, NCRV, EO, VPRO 

en VARA, welke nog steeds een bepaalde maatschappelijke stroming 

vertegenwoordigen zijn het meest gebaat bij handhaving van een niet-

commercieel bestel en dus ook bij een sluikreclameregeling. 

AVRO, TROS en VOO hebben altijd al meer commerciële banden gehad. 

Zij richten zich in principe op het gehele publiek, vooral door 

veel amusementprogramma's te brengen. Commerciële televisie zien 

zij ook meer zitten dan de andere omroepen mits zij daar zelf 
39 

aan deel kunnen nemen. Logischerwijs hebben zij bij een sluik­
reclameregeling minder belang. 

Overigens vallen er heel andere standpunten te constateren als 

het gaat om het onlangs weer gelanceerde voorstel van sponsoring 

van programma's; zo is de VARA daar wel voor, VOO, KRO, TROS en 
40 

AVRO tegen. 

STER-adverteerders 

STER-adverteerders betalen hoge tarieven om hun reclame op de 

televisie te kunnen vertonen. Indien nu andere adverteerders 

hun produkten of diensten gratis of goedkoop kunnen laten zien 

op de televisie, lijdt dit tot een onrechtvaardige vorm van con-

, . 41 

currentievervalsmg. Hier moet echter direct bij gezegd worden 

dat het nog de vraag is of sluikreclame eenzelfde "wervende 

kracht" heeft als een STER-spotje. 

Inmiddels is het dankzij de toelating van commerciële zenders 

als SKY-Channel en MUSIC-BOX mogelijk om tien keer zo goedkoop te 

adverteren. Dit is echter alleen aantrekkelijk voor buitenlandse 

multinationals als bijvoorbeeld McDonald (die overigens vele 

filialen heeft in Nederland), daar de reclame niet "gericht mag 
42 

zijn op Nederland . 
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Consumenten 

De consumenten, in dit geval de kijkers, hebben er belang bij 

dat zij weten wanneer ze nu naar reclame kijken en wanneer niet. 

Daartoe is een STER-regeling in het leven geroepen, welke reclame 

in blokken, aansluitend op journaals toestaat, herkenbaar afge-
43 

sneden van andere programma's. 

Sponsoring, sluikreclame en subliminele reclame zijn verboden, 

mede om (onbewuste) beïnvloeding van de kijker of misleiding te 

voorkomen. 

De Consumentenbond zou het liefst in het geheel geen reclame 
44 

willen zien op de televisie; dit is echter niet haalbaar meer. 

Zij vindt dat "reclame hoogstens een ondergeschikte rol mag spe­

len bij de financieringsplannen van nieuwe ontwikkelingen in de 

ether en op de kabel", omdat kijkers niet gedwongen meer moeten 
45 betalen voor extra's waar ze niet om hebben gevraagd. 

Duidelijk is dat consumenten niet met sluikreclame gebaat zijn 

indien dit hun onbewust beïnvloedt bepaalde produkten te kopen 

of bepaalde diensten te laten verrichten. Wel zijn zij gebaat 

bij voorlichting en informatie. Een strikte naleving van de sluik­

reclamebepalingen zodanig dat daardoor informatieve- en andere 

programma's aangetast worden is daarom ook niet in hun belang. 

Een afweging van factoren is hier op zijn plaats. 

Zo is er bijvoorbeeld door de Stichting Sponsors voor Kunst, welke 

probeert het bedrijfsleven te stimuleren kunstzinnige evenementen 

financieel te ondersteunen, bezwaar gemaakt tegen het strikte op­

treden van de minister. De Stichting vreest dat het bedrijfsleven 

minder bereid zal zijn deze evenementen te sponsoren indien om­

roepen niet eens meer mogen verwijzen naar bedrijven die bepaalde 

manifestaties waaraan in uitzendingen aandacht wordt besteed, moge­

lijk maakten. 

Hetzelfde kan gezegd worden m.b.t. de sport. Vele grote sport­

festijnen zijn alleen mogelijk doordat sponsors geld beschikbaar 

stellen, bijvoorbeeld het ABN-tennistoernooi. 

Deze bedrijven willen daar natuurlijk wel iets tegenover zien staan: 

zij willen hun naambekendheid vergroten, mede door reclame. Door nu 

dit te verbieden of te streng te beperken zal ook hun bereidwillig-

•14-



CULlJRfFi SUPPLEMENT NAC HANDLL5BLAQ 2-12-fl 
Hsr tn0racM41B-10171 
T.I 3a«7«lfl 

1 Dt *aarüc van de kunttscciolûgi; 
': moet voor Bram K e m p e n niet un 
: .1. M U . . ; maar uit haar toenailing 

blijken Zijn eigen proeficri rifi 
Kunxt, macht en metenaat Het 
beroep van schilder In sociale ver­
houdingen I2&.I600. dat verle­
den laar verscheen, M daar hei bee-
Ie i • - .1 - i.l van Mei de tociotogj-
ac4e begrippen profcati onaj i 

i | en civi l iut ic abt lei­
draad maakt K e m p e n de verhou­
dingen duidelijk tut ten opdracht­
gever*, publiek en kunt tenaan, d i t 
verantwoordelijk waren voor de 
• "tickende bloei van kunst m de 
lialiaantc Renaissance Kempers 
l u t r.ien d n de «childeringen van 
GiMIO. Duccio. Michelangelo en 
H <ia£l voor de opdrachtgever! in 
de eerste plaau teken« van mack! 
waren Daarom rijn d e « kuntt-
werken omgekeerd ook te gebrui­
ken t l ) bron van kennit oyer tocia-
le geaehiodenii. In lijn oratie 'So-
cialumc kumt en reclame' p u t 
Kempcrt zijn tociologitche inzich­
ten (»e op kunttenaart en op­
drachtgever* van de twintigste 
eeuw Dat hij tijn weikterretn 
ruim opvat an ongebruikelijke ver­
binden durft te leggen blijkt uit 
zijn vergelijking van tchildert uit 
de Henaiatanc« met de reclame-
maken vun na. 

Dr kunst sociologie die 
| vertchill nogal van kei onderzoek 

dut iindi de jaren itttie mei taa-
, me door de Boekmanttichtimg is 
; vrrricAl Vil uw benoeming blijkt 

dal nok tij is teruggekomen van 
i dr gruut opgesetie statistische 

studies naar publieksparticipatie 
rn overhetdsvooriieningen. 

„Ik ben niet zonder meer legen 
| kwanlilaticf onderzoek en behoor 

« k niet lot hel gilde van all a *» dal 
op school slechl wat in witkunde 
In de sociale we lente happen leidt 
bei alleen vaak 101 70 weinig. \l< 
je de laaltlc ttcn jaar overviel 
herJ: dit soort onderzoek toch bij­
na teen nieuwe inlichten opgele­
verd. De Boe km ana lic h ting il er 
nu initschien van teruggekomen, 
maar eider* wordt nog j teedt ge­
werkt aan de zogenaamde tele­
foonboeken, omvangrijke gekwiuv 

i tificeerde onderzockarap porten die 
i vertellen hoeveel mensen een mu 

<eum ai ballet voort telling bezoe-
, ken. Ik denk bijvoorbeeld aan bet 

Imntu j i voor Arbeidtvruagituk-
1 ken in Tilburg, dat veel onderzoek 
! in direct! opdracht van het minit-
• terie van W V C verr icht Dal it tel 

Jen in de hoop dtarmce de beleidt-
problemen van de dag op ie lotien. 

Ki i* niet zo veel geld voor onder­
zoek en het ui een treurige zaak alt 
dal geld dan ook nog wordt ne­
tleed aan i t u d i a waarin de om­
wikkeling van kenn i i, cl voorop 

| flaut on onvoldoende wordt locge-

BRAM KEMPHRS OVER KUNSTSOCIOLOGII:. RKCLAMI I \ RAFAëL 

Reclamemakers uit de Renaissance 

t ' i i i > : 't v , n > - . 

iconografie. Niet de beeldende 
lunst in hei muieum, maar de if 
fiches van Heineken en de Poti 
bank bepaicn hel beeld van de reo 
derne verzorgingattaat. ' ' 

Waai slaat dan dt moderne 
kunst7 

„Voor cc bcrocpapoaitK van achil 
de/s w » het uitbeelden van her-
kenbare vonrateMinfcn geen nood­
zaak meer door de ontdekking van 
nieuwe vormen van viiuele com­
municatie, zoals de fotografie 
Door de opkomst van de kuntt-
maiki. ca luier bet kunstbeleid, 
werden opdrachten minder bêlant 
rijk. Der« functies van kunt: isin 
door de reclame overgenomen 
Maar het prettige dat ck tchilden 
in de Renaissance hebben opge 
bouwd ia gebleven. Kunst u . Tot 
van haar inhoud, zelf aan tymbool 
geworden Stalen en t teden ontle­
den kun tlalu* voor een groot daal 
aan de musea voor moderne kunst 

Zelf» ia de reclame worden bekt» 
de meesterwerken, van Vermeer 
maar ook van Mondriaan, gebruikt 
om bepaalde Produkten een aure­
ool vaa kwaliteit ie geven." 

i oratie * u h,, 

„Ik heb mezelf nooit gepresenteerd als kunstsocioloog 
of als specialist in de kunstsociologic. Het is een etiket 
dat op mij en mijn werk is geplakt." Toch word'. Bram 
Kempers (35) acht december benoemd lot bijzonder 
hoogleraar in de beginselen en methoden van deze 
wetenschap, een leerstoel die aan de Universiteit van 
Amsterdam is ingesteld door de Boekmanstkhting. 

door Bianca Stigter 

r Jul niet dr reden 

hewonderen 

In i 
s inrfrukwckki 

intal ï 
roffci 

Muur er il binnen de vKiologic ge­
lukkig ook een traditie vwi meet 
haterMctaiiel er. hiatorUch onder­
z o e k " 

tesrhiede-
ms vun kunst ir nen ais een ge-
schiedenii \,m macht sou aan dr 
kunstenaar gern recht worden ge­
daan. Ut. tchllétf ganfl thtchtl dr. 
opvattinern van de opdrachtgever 
weer, van Je kerk. stad of vorst 

„Pas daardoor wordt duiflei 
briljant tonimige achüdci 
w e « t Neem bijvoor lx-i 
tchilderingen VUJI Rafael 
Vtticaan« Paleis die hij i i 
Jultut II rruuktc. Hel idee 
dat RafaCI ia hei fres; 
Schovil vin Albene ' heefl . 
Hteerd hetlaal uit tlierIijl 
lende tbeoiogitche tractatci 
Rafael heen er c;n inu 
fietco van gemaakl. Door •• 
taten te anuly.wren bl.; 

i :•- / t ' t t e n dat het 
• i. ' .lcrne tchilder.s ik- i t , ;:m 
Rafael niet meer beheersc 

niil.T's kunnen nu andc dii 
. t>aar ben ik von ven . •. • 
ir hei blijft ten feil dal >. n n 
rs niel meer up dit rm • : . re. 
- . - kunnen tcbildei 

KhiMarao. h o e hei in die latten | 
•••>|"V, maak! begrijEciijk dat 

geen van de leerlingen ooit z o u ' 
kunnen wat Rafael kon De talen- ; 
ten die er mitschien wel lijn wor 
den niel in die richting ontwik­
keld I).- mect te tdiildcni vinden 
• ] . . niet erg. hoewel ik veel ichil-
dert ervan verdenk dat ze heime 
lijk loch goed figuratief willen 
kunnen schilderen Maar hel it 
heel moeilijk om dat op een ct the-
t i te ln manier te doen. Ir . d i t mag i 
ja juitt niel merken: bet gaat om 
j (" f /7u iuru , um het tcnijnbaar 
moeiteloze. Daarom beginnen die 
t ch i ld tn mei aan ingewikkelde fi­
guur eompoïilica." 

V nett In uw oratie dat rcclame-
maktrt de twintigste eeuwse op-
vvlxvrs van de Renalssanct-echil-
drrs zijn. Toch niet in dit oplicht? 

,.Nee, hoewel er in de reclame ook 
een traditie bnstaat van bijzonder 
klap lekenen Dit bcnicp beheert 

In uw oratie moeml u hei socialis­
me als een voorbeeld van dr ma­
nier waarop raclante een deel van 
de functie van ktin.it heefi mtergr 

..De tocialKten hebben in het be­
gin van deze eeuw aanzetten gege­
ven tot een eigen mecenaat »tn 
moaumentak loclalit t i tchc kunti 
die de a rbe iden moctt opvoedaa 
Ze ben hikten over een eigen icc-
nograric en ten dele over een cigtn 
»«ijl Na 1950 deed de Mrt i j vin 
de Arbeid af at and van de roae 
tynibolen. Een ontwerp voor om 
vcrkiczirigtaffiche mei een portret 

van Üreci op een vlag mei rode 
wimpal werd in f 952 afgekeurd 
Deze ttrijdbarc «ymbelen i 'rook-
ten niat met de doorbraokgedach 
te Toen bleef alleen de foto van 
Dreca over. die zich op kei Halen 
brilletje na m nie» ondertchridde 
van andere politici Hel beeld van 
eert kleurloir partij fit IMJA laai 
haat publiciteit om dal beeld ie 
doorbreken nu zclft verborgen 
door hei ie clame bureau Saaichi &. 
Saatchi. Dit bureau vncidc in 
1980 een lucccivollc c tmpage 
voor de Brille contervalieven Orv 
d rach tgever en ut lvoerden heb­
ben geen idolngi tche binding 

Wiwjrr hel gebruik van rrctume 
voor propaganda ook bij htt so 
ctaltsme samen met dr ontwikkr-
llng van de vrije kunst? 
„Ja, en met de culturele kloof u t» 
ten tocialiatitchc opdrachtgever« 
en tocialittiach gelnipireerde kun­
ttenaart. Socialittiache voorman­
nen ola Boekman hadden oen c(in­
terval ie ve tmaak |>C locialiilen 
rochlen hun heil na 1950 niet 
meer in het mecenaal. maar in hei 
overhetdabdaid De BKR it het 
cuhuurmonumenl van het atOaWf-
ne aocialiime 

Do gelijktchakeling van progret 
»ui t t i l in de kuntt en in maat-
tchappijopvaiungcn, die voor een 
aantal kunalenaart gold. leverde 
geen bruikbare ^propaganda op De 
vervulling van de arbeidenrjnanci-
patic it lock eerder een fulo van 
een man in een bootje met een i 
glat bier in de hand mei a k aapnat 
tcbrifl 'Laat ze nuiar draven op de 
zaak'. Een reclame van llcinckcn 
geen maatachappijkntitche kuntt 
Hardwerkende irbeidcra kumen 
alleen nog voor in advene-Mict 
voor zware thag " 
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(X w u r d e van de kvirutsocologi-
I moei voor Bram K e m p e n mei l i t 

it. 'initi.A m u i Uli haar toepassing 
blijken. Zijn eigen proefschrift 
Kunst, macht en mettnaai Htl 
beroep mn schilder in Sottale ver 
houdingen I2SO-I600, dat «r ie ­
den jaar verscheen, M daar hei bee-
ie voorbeeld van Mei de sociologi­
sche begrippen prafcuioiul i ief in | , 
staatsvorming en civilisatie als lei­
draad maakt K e m p e n de verhou­
dingen duidelijk tui ten opdracht­
gever», publiek en kunstenaars, die 
verantwoordelijk waren voor de 
w i e k e n d e bloei van kunst tn de 
Italiaanse Renaissance K e m p e n 
laat zien dal de schilderingen vut 
OiotW, Daccio, Mickclangelo en 
Rafael voor de opdrachtgevers in 
tie eerste plaat* tekent mn macht 
waren Daarom zijn deze kunst­
werken omgekeerd ook te gebrui­
ken alt bron van kennis over uxm-
lo ges. hiedenis In zijn oratie 'So­
cialisme, kunst en reclame' pest 
Kemper* zijn sociologische inzich­
ten loc op kunstenaars en op­
drachtgevers van de twintigste 
eeuw Dal hij zijn werkterrein 
ruim opvat an ongebruikelijke ver 
banden durft te l eggen blijkt uit 
zijn vergelijking van schilden uit 
de Renaissance mei de reclame­
makers van na. 

• •• kutwiociotoglt die u voorstaat 
"ertrhtli nogal van het onderzoek 
dal sinds dt Jaren zestig met na­
me door dt Boekmatutichting il 
verricht Vil ut» benoeming blijkt 
dat i\>k tij IJ teruggekomen vast 
de p • i opgtztllt tlalislische 
studies naar publieksparticipatie 
en overheidsvoorzieningen 

„IL ben inf. zonder meer legen 
kwantitatief onderzoek en behoor 
ook nici tut hel gilde vua alfa's dal 
op »chooi slecht was in wiskunde 
In de - n u k wetenschappen leidt 
bei alleen vaak tot zo weinig \U 
* de lam Ht h tn iaat overziet 
heeft dit toon onderzoek toch bij­
na geen nieuwe inzichten opgele­
verd. De Boekmamtichling is er 
nu misschien vin ieruggekomen. 
maar elders wordt nog sieedi ge­
werkt aan de zogenaamde tele­
foonboeken, omvangrijke gek wan 
liTicecrde onderzoeksrapporten die 
•enellcn hoeveel mensen een niu 
' c u m of balletvoorstelling bezoe­
ken. Ik denk (njvoorbeeld aan bet 
Instituut voor Arbeidsvraagstuk­
ken in Tilburg, dat veel onderzoek 
in directe opdracht van het minis­
terie van W V C verricht. Dal is lel 
k n in de hoop daarmee de beleids­
problemen van de dag op te lossen 

• geld voor ondcr-L l 1» M l ! LU VÇCJ BCIU VUUI ..' U. l 
zoek en hel is een treurige zaak als 
dal geld dan ook nog wordi "f-
ileed aan iludica waarin de ont­
wikkeling van kennis niet voorop 

I siaui en onvoldoende wordt loege-

BRAM KEMPERS OVER KUNSTSOCH •li . RECLAMl I \ R A KAHL 

Reclamemakers uit de 1 lenaissance 

l r s a K i m p . i l iti.i,. FnsssaVNUsan) 

,,lk hen mezelf noot! gepresenteerd als Itunstsocioloog 
of als specialist inde kunstSOCtologie. Het is een etiket 
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heid afnemen en daarmee ook het aantal (grote) sportevenementen. 

Overigens is het ook niet ondenkbaar dat door de heftige discussie 

van de laatste tijd er meer mensen zijn gaan letten op het aan­

wezig zijn van reclame in programma's, waardoor er in ieder geval 

één doel van sluikreclame wordt gerealiseerd: het vergroten van 

de naambekendheid. 

Gedrukte pers (NDP en NOTU) 

Volgens de NOTU is deze branche zeer gevoelig voor invoering en 
48 

uitbreiding van etherreclame. 

In een Zweeds rapport over de reclamebestedingen in de diverse 

media en de invloed van televisiereclame daarop, is betoogd dat 

niet de dagbladpers maar de huis-aanhuis- adverteerders onder 

etherreclame zouden lijden. Volgens de onderzoeker was dit vooral 

te verklaren doordat ondernemers het gecombineerde effect van 

adverteren in zowel dagblad als op de televisie hebben benut. 

In MediaMarkt nr.l, 1984 wordt deze conclusie weer ontkend. 

Dagbladen hebben het wegvallen van nationale advertenties door 

het invoeren van de STER-reclame weten te compenseren door het 

aantrekken van andere bronnen, bijvoorbeeld regionale adverten­

ties. Deze andere bronnen zijn echter niet onuitputtelijk. Totaal 

bezien zijn de advertentie-inkomsten volgens de auteur wel degelijk 

gedaald. 

Hoe dan ook, door de overheid wordt erkend dat de gedrukte pers 

schade lijdt in haar inkomsten, indien etherreclame toegelaten 

of uitgebreid wordt. Zo was er van 1967 tot 1973 een compensatie­

regeling van kracht. De overheid acht zich verantwoordelijk voor 

het instandhouden van een pluriforme pers. Het gaat er alleen om 

objectief vast te stellen hoeveel schade er geleden is of wordt. 

Alhoewel bovenstaande discussie vooral gevoerd wordt met betrek­

king tot STER-reclame, kunnen m.i. dezelfde argumenten worden 

gebruikt t.a.v. de sluikreclame. 
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HOOFDSTUK DRIE 

VRIJHEID VAN MENINGSUITING EN VRIJ VERKEER VAN DIENSTEN 

Is in het voorgaande de sluikreclame-regeling uitvoerig ter 

sprake gekomen, dit is niet het enige terrein binnen de om­

roep waar beperkingen zijn gesteld op reclame-uitingen in de 

ether. Zo staan er in de Voorschriften Nederlandse Etherre­

clame allerlei beperkingen t.a.v. de inhoud van STER-reclame, 

is het omroepen verboden voor de eigen instelling ongelimi-
49 50 

teerd reclame te maken en is er de Kabelregeling welke uit­

zending verbiedt van buitenlandse programma's welke op Neder­

land gerichte reclame bevatten. 

Al deze regelingen zijn voor hun toelaatbaarheid afhankelijk 

van de vraag of reclame-uitingen onder de vrijheid van menings­

uiting vallen, en zo ja, welke beperkingen daar dan aan gesteld 

mogen worden. Deze vraag zal in het nu volgende behandeld 

worden, evenals de positie van reclame volgens het EEG-verdrag. 

3.1 Artikel 7 van de Grondwet 

In artikel 7 van de Grondwet is de vrijheid van meningsuiting 

verankerd. Volgens lid 1 van dit artikel heeft "niemand voor­

afgaand verlof nodig om door de drukpers gedachten of gevoe­

lens te openbaren, behoudens ieders verantwoordelijkheid vol­

gens de wet". 

Lid twee luidt:" de wet stelt regels omtrent de radio en te­

levisie. Er is geen voorafgaand toezicht op de inhoud van een 

radio- of televisie-uitzending". 

Vóór de inwerkingtreding van de nieuwe Grondwet, is er nogal 

wat discussie geweest over de vraag of reclame-uitingen onder 

"gedachten of gevoelens" vielen of niet. Deze vraag werd 

over het algemeen ontkennend beantwoord. Bovendien was men 

van mening dat, daar alleen de drukpers(d.w.z. het "geschreven 

woord") beschermd werd, etherreclame daar zonder meer buiten 

viel. 

In de nieuwe Grondwet zoals deze geldt sinds 17 februari 1983 

is een nieuw lid 4 vastgesteld dat bepaald dat art.7 Grw. niet 

van toepassing is op handelsreclame. Handelsreclame is daarmee 
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dus uitdrukkelijk uitgesloten van grondwettelijke bescherming. 

In beginsel veranderd er dus niets in vergelijking met de 

oude situatie, ervan uit gaande dat ook toen reclame in de meeste 

gevallen buiten art.7 viel. Daar echter lid 2 van de nieuwe 

tekst voorafgaand toezicht uitdrukkelijk verbiedt, zou bij­

voorbeeld een preventieve toezichtregeling als bij de STER van 

toepassing is niet meer mogelijk zijn. Dit nu werd ongewenst 

geacht. 

Handelsreclame in art.7 betekent "reclame voor commerciële 

doeleinden in de ruimste zin"; ideële propaganda valt er 

buiten, en wordt dus wel door de Grondwet beschermd. Minister 

Wiegel heeft in antwoord op een vraag van de heer Voûte in de 

Eerste Kamer gesteld dat daaronder met name reclame voor boeken, 
54 

tijdschriften, onderwijs en kranten e.d. valt te verstaan. 

Deze reclame is echter ex. art.2, 3 en 10 van de Reclamere­

geling niet toegestaan. Op deze discrepantie kom ik in Hoofd­

stuk zes nog terug. 

55 

Ondanks een amendement, verzet vanuit de reclamewereld en be­

zwaren in de Eerste Kamer is lid 4 toch deel van de Grondwet 

geworden. De regering achtte lid 4 niet in strijd met art. 10 

Verdrag van Rome, en vond dat in het kader van de bescherming 

van algemen belangen als volksgezondheid, milieu en landschaps-

schoon beperkingen vooraf op reclame-uitingen mogelijk dienden 
. . 56 

te zijn. 

Kortom; wat betreft de Grondwet zijn preventieve beperkingen 

op handelsreclame geoorloofd. Bovendien mag de rechter de ver-

bindendheid van een wet in formele zin als de Omroeowet niet 

toetsen aan de Grondwet. De meeste regelingen op het gebied 

van de reclame zijn echter lagere regelingen. Voor deze rege­

lingen nu is grondwettelijke bescherming uitdrukkelijk uitge­

sloten. 

3.2 Art.10 Europees Verdrag tot bescherming van de Rechten van 

de mens en de Fundamentele vrijheden(Verdrag van Rome) 

Art.10 VvR legt de vrijheid van meningsuiting, vrijheid van 
57 

ontvangst en -doorgift vast en omvat daarnaast een vergun­
ningstelsel voor onder andere omroepen. Het is een zgn. direct 
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werkende verdragsbepaling, waardoor individuele belanghebbenden 

van aangesloten landen voor de nationale rechter direct beroep 

op dit artikel kunnen doen. De verdragsbepaling gaat boven 

Grondwettelijke bepalingen. 

De bescherming die dit Verdrag biedt is enerzijds ruimer, an­

derzijds enger dan de Grondwet. Ruimer omdat zij meer beschermd, 

m.n. ook de-vrijheid om inlichtingen te ontvangen, enger om­

dat regeringen meer mogelijkheden hebben om beperkingen aan 

deze vrijheid te stellen, en wel bij materiële wet. Niét 

beschermd is in ieder geval het recht om inlichtingen te ont­

vangen in die zin dat daardoor de overheid de plicht zou heb­

ben deze ook te verschaffen. Daarvoor is in Nederland de Wet 

Openbaarheid Bestuur. 

Bij de vrijheid van meningsuiting wordt onderscheid gemaakt 

tussen de inhoud van de geuite mening en de middelen om aan 

een bepaalde mening uiting te geven, de zgn. verspreidings-

middelen. Vrijheid van inhoud staat voorop: middelen worden 

slechts beschermd voorzover deze zelfstandige betekenis heb­

ben, d.w.z. dat er geen andere gelijkwaardige mogelijkheden 

openstaan voor de gebruiker als deze ene mogelijkheid beperkt 

wordt. 

Naast denkbeelden worden in het Verdrag dus ook inlichtingen 

beschermd. Doel van art.10 is volgens de Europese Commissie 
59 

een pluriforme, open en tolerante maatschappij te creëren. 

3.2.1 Valt reclame onder art.10 VvR? 

Dit is het geval als reclame onder "inlichtingen of denkbeel­

den" valt. Derhalve is het van belang te kijken of de Euro­

pese rechtspraak hierover iets heeft gezegd. 

Dit heeft zij inderdaad gedaan, en wel in de Scientology-

uitspraak. In deze zaak ging het om een advertentie voor een 

bepaald instrument dat zou aangeven welk effect het bekennen 

van zonden op de geest van de betreffende persoon zou hebben. 

De Scientology-kerk beriep zich o.a. op art.10 VvR teneinde 

een verbod van de advertentie teniet te doen. 

Inderdaad achtte de Europese Commissie commerciële uitingen 

wél beschermd onder art.10, echter niet in dezelfde mate als 
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niet-commerciële uitingen. Als reden voor deze splitsing gaf 

de EC op dat het Verdrag vooral beoogd "political ideas" in 

de ruimste zin van het woord te beschermen tegen beperkingen 

van de vrijheid van meningsuiting; bovendien houden de meeste 

Europese landen er wetgeving op na welke beperkingen aan re­

clame-uitingen opleggen met het oog op de bescherming van con­

sumenten tegen misleidende praktijken. Deze twee argumenten 

te men kunnen beperkingen op het gebied van de handelsreclame 

als noodzakelijk in een democratische samenleving legitimeren. 

Onder commerciële reclame wordt hier verstaan;"de manifestatie 

van de wens goederen te verkopen of verhandelen, teneinde 

winst te behalen". 

Voor een definitie van reclame is verder ook de zgn. Barthold-

uitspraak van belang. In deze zaak ging het om een dierenarts die 

verweten werd publiciteit voor zichzelf te hebben gemaakt in 

een krant, in strijd met de betreffende beroepscode voor die-
61 

renartsen. De EC vond dat het hier niet ging om commerciële 

reclame, maar on gewone publiciteit, namelijk een pers­

interview van een dierenarts. 

De EC meent dat er sprake is van reclame als aan de 

volgende eisen is voldaan, namelijk 

- eigen initiatief 

- betaling 

- advertentie-vorm 

- directe advertentie-inhoud 

In het geval van de dierenarts kon er hoogstens sprake zijn 

van een wervend neveneffect, daar zijn naam en de naam van 

de kliniek werdeb genoemd, evenals een positieve beschrijving 

van de kliniek. Desondanks was er volgens de EC sprake van 

een normaal persinterview, bestaande uit zowel informatie 

als opinie. 

De in 1982 ingestelde commissie Boukema acht in een advies 

ook art.10 van toepassing op reclame, en verwijst daarbij naar 

de Scientology-uitspraak. 

Duidelijk is derhalve, dat reclame onder art.10 lid 1 VvR valt. 

Tevens maakt de Barthold-uitspraak iets duidelijker wat nu precies 

onder reclame verstaan moet worden. 
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3.2.2 Welke beperkingen zijn geoorloofd? 

In het algemeen mogen er beperkingen aan de vrijheid van me­

ningsuiting worden gesteld, als aan de volgende criteria 

is voldaan: 

- in overeenstemming met de wet 

- noodzakelijk in een democratische samenleving 

- ter bescherming van in art.10 lid 2 limitatief opgesomde 

belangen. 

Art.10 lid 1 maakt het echter uitdrukkelijk mogelijk om m.n. 

de omroep aan een vergunningstelsel te onderwerpen. Een staat 

mag de omroep dus wel aan beperkingen onderwerpen, maar niet 

het bedrijven van omroep op zich geheel verbieden. 

De vraag is nu of óók in het geval van etherreclameregelingen 

aan de voorwaarden van lid 2 moet zijn voldaan, of dat lid 1 

een op zichzelf staande bepaling is. Hierover bestaat verschil 

van mening. 
63 

Uitgaande van de laatste opvatting mag er door staten wat 

betreft de regels waaraan omroepen moeten voldoen méér, dan 

de beperkingsgronden van lid 2 limitatief toestaan. Dit stand­

punt wordt verdedigd met een beroep op de verdragsgeschiedenis, 

de tekst van het artikel en de bezwaren tegen de andere 

theorie welke etherreclameregelingen wél onder de voorwaarden 
64 

van lid 2 brengt. 

Zo behoeft in de opvatting van de commissie Boukema de beper­

king van de doorgifte van buitenlandse programma's d.m.v. de 

kabel niét gemotiveerd te worden met behulp van een in art.10 

lid 2 genoemd criterium. Een motivatie als het weren van re­

clameboodschappen teneinde een pluriform omroepbestel in stand 

te kunnen houden wordt door de commissie Boukema voldoende 

geacht om een vergunningstelsel en een daarin passend door­

gifteverbod van buitenlandse programma's te legitimeren. 

De EC acht in het geval van commerciële reclame ook een minder 

strenge toetsing aan de noodzakelijkheid op zijn plaats, zij 
66 

het dat het in de betreffende zaak niét ging om etherreclame. 

r—i 

Linthorst is een andere mening toegedaan. Volgens hem heeft de 

derde volzin van art.10 lid 1 alléén betrekking op de moge­

lijkheid voor regeringen om beperkingen te stellen welke ge­

hanteerd kunnen worden bij de toelating van radio-, bioscoop-
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en televisie-ondernemingen tot de omroep. M.a.w. alléén als 

het gaat om het selecteren van degenen die programma's willen 

doorgeven mogen de daartoe gestelde beperkingen verder gaan 

dan het tweede lid van art.10 toestaat. Zodra het gaat om be­

perkingen, op te leggen aan de inhoud van programma's, moet 

wel aan de vereisten van lid 2 voldaan zijn. De bescherming 

van het Nederlandse publiek tegen een vorm van omroep waarin 

adverteerders invloed hebben op de inhoud van programma's 

(bijvoorbeeld door middel van sponsoring, commerciële zenders 

en sluikreclame), zoals de regering met de ontwerp-kabelre-

geling voorstaat, is z.i. niet noodzakelijk in een democra­

tische samenleving. Door Linthorst wordt derhalve het stand­

punt ingenomen dat een vergunningstelsel voor de omroep voor­

zover deze bepalingen bevat welke betrekking hebben op de in­

houd van programma's moeten voldoen aan de eisen van lid 2, en 

dus moeten voldoen aan: 

- de wet 

- noodzakelijk in een democratische samenleving en proportioneel 

- ter bescherming van belangen als 's lands veiligheid, de 

besherming van de openbare orde, gezondheid en de rechten 

van anderen. 

Daarbij speelt vooral de noodzakelijkheid een rol, immers 

alleen dan is een inbreuk op de vrijheid van meningsuiting 

geoorloofd. Volgens de regering is een vergunningstelsel 

voor de omroep (met kabel- en sluikreclameregeling) noodza­

kelijk in verband met de schaarste in de ether en de wens een 

pluriform bestel te handhaven. 
69 

Minder schaarste zou dan moeten leiden tot minder regelgeving; 

bovendien is een vergunningstelsel op zich geen waarborg 

voor programmatische onafhankelijkheid. Commercie is slechts 

één van de invloeden waaraan programmamakers bloot staan.Ook 

politieke- en religieuze voorkeuren kunnen immers een rol 

spelen. Men kan zich ook afvragen of de huidige omroepwetgeving 

welke zendtijd afhankelijk stelt van leden, tot nu toe zoveel 

pluriformiteit heeft opgeleverd. 

Linthorst meent dat de door de overheid gewenste preventieve censuur 

t.a.v. reclame ook zonder een vergunningstelsel kan worden 
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ingevoerd, en dus niet noodzakelijk is. Op 

de bescherming van de rechten van anderen(omroepen en burgers) 

kan z.i. ook geen beroep worden gedaan, omdat het recht op een 

pluriform bestel ook binnen één organisatie kan worden gerea­

liseerd, in plaats van binnen vele omroepzuilen. Een buiten­

lands, op Nederland gericht commercieel programma kan juist 

tot pluriformiteit van uitzendingen bijdragen. 

Volgens mij is het duidelijk dat, afhankelijk van het resul­

taat dat je wilt bereiken (t.w. handhaven van een bestaand 

bestel of inspelen op nieuwe technieken en mogelijkheden, 

gefinancierd door commercie) één van de twee standpunten de 

"juiste" is. Het gaat om een verdragstekst van 1950, ofwel 

uit een tijd dat televisie niet of nauwelijks bestond, maat­

schappelijke verhoudingen anders lagen, en van etherreclame 

nog lang geen sprake was. Misschien is het verstandig dan op 

de ratio van het verdrag terug te vallen, te weten een "plu­

riforme, open en tolerante maatschappij te garanderen" waarbij 

overheidsonthouding voorop staat. Het gaat dan uiteindelijk 

om een belangenafweging tussen enerzijds overheidsonthouding 

met de mogelijkheid van minder pluriformiteit van zowel zenders 

als programma's, anderzijds de mogelijkheid maatregelen te ne­

men welke een keuzemogelijkheid van programma's garanderen en 

.commerciële invloeden buitensluit. 

Ik meen, dat zeker in een tijd waarin grenzen door technische 

vooruitgang steeds meer vervagen, het het beste is vast te 

houden aan dit streven naar een open, tolerante maatschappij, 

met het accent op open. Dit betekend tevens dat ik mij aansluit 

bij degenen die menen dat ook reclameregelingen moeten voldoen 

aan de eisen van lid 2. 

3.3 Het EEG-Verdrag 

Dit verdrag uit 1957 stelt zich o.a. ten doel een "harmoni­

sche ontwikkeling van de economische activiteit binnen de ge­

hele Gemeenschap": aldus art. 2. Een instrument ter verwezen­

lijking hiervan is met name het vrij verkeer van diensten. 

In de Sacchi-zaak heeft het EG-Hof beslist dat televisie en 

televisiereclame als een economische dienstverlening (art.59) 

aan de kijker kan worden beschouwd in de zin van het EEG-verdrag. 

Door de technische vernieuwingen van de laatste tijd (o.a. kabel, 
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en satelliet-televisie) overlappen uitzendingen steeds vaker 

het territoor van andere landen. Het EEG-verdrag nu, is vooral 

van belang voor de toelaatbaarheid van de Nederlandse kabel-
72 

regeling welke uitzending vanuit het buitenland met op Nederland 

gerichte reclame welke ter plaatse niet rechtstreeks te ontvangen 

is verbiedt. Wat onder "op Nederland gericht" verstaan moet worden 

is niet geheel duidelijk. "Gericht op Nederland" wil volgens 

de MvT bij het wetsvoorstel Mediawet zeggen:"zich specifiek tot 

het Nederlandse publiek richten. Omroepprogramma's die voor 

het Nederlandse publiek bestemd zijn, moeten voldoen aan de 

vereisten van het Nederlandse non-commerciële en pluriforme 

omroepbe ste1". 

Een verbod tot uitzending van buitenlandse omroepprogramma's 

die op Nederland gerichte reclameboodschappen bevatten en niet 

rechtstreeks ter plaatse uit de ether te ontvangen zijn is 

derhalve geoorloofd. Ook sluikreclame is reclame, en dus verbo­

den uit te zenden. 

Het is onduidelijk of het gaat om produkten die in Ne­

derland verkrijgbaar zijn of afkomstig zijn (vgl. Sky-Channel 

met reclame voor Philips, Dash etc) of dat het gaat om reclame 

waarin Nederlandse artiesten e.d. voorkomen. 

De regering beroept zich voor de geldigheid van de Kabelre­

geling vooral op de commissie Boukema, en geeft als gronden 

voor dit doorgifteverbod op; 

- vercommercialisering van de omroep tegengaan 

- STER-inkomsten waarborgen 

- doorkruisen van het reclamebeleid welke strikte scheiding 

tussen omroep en bedrijfsleven voorstaat tegengaan. 

De commissie Boukema is van mening dat de overheid doorgeven 

en overbrengen van buitenlandse commerciële programma's beper­

ken mag, mits deze beperkingen dienen ter handhaving van voor­

schriften in het algemeen belang, welke ook worden gesteld 

aan vanuit Nederland verzorgde uitzendingen,en de beperking 

noodzakelijk is. Zo'n algemeen belang is m.n. de instandhouding 
74 

van het non-commerciële en pluriforme bestel. 

De regering is verder van mening dat juist het toelaten van 

deze programma's discriminatie zou opleveren, daar vergelijk­

bare mogelijkheden voor Nederlandse adverteerders niet bestaan ; 
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het buitenland is niet zo dicht bekabeld als Nederland. 

De geldigheid van de kabelregeling is echter inmiddels door 

velen betwist, zowel op basis van de eisen van de commissie 
75 

Boukema zelf, als op andere gronden. 

Zo is er juist géén sprake van regels die zowel voor Nederland­

se als buitenlandse programma's gelden, omdat de STER per defi­

nitie op Nederland is gericht; bovendien wordt er in Nederland 

ook op het buitenland gerichte reclame gemaakt ("ook verkrijg­

baar in België"). 

Wat betreft het algemeen belang meent van Empel dat daarmee 

veeleer het stellen van kwalitatieve eisen aan reclame wordt 

bedoeld, of de keuze voor een geheel commercie-vrij bestel. 

Dit laatste nu is in Nederland niet het geval (sluikreclame, 

STER, commerciële bindingen etc.). De basisfilosofie van het 

EEG-verdrag om gelijkwaardige concurrentievoorwaarden binnen 

de lidstaten te garanderen voor zowel nationale als geïmpor­

teerde produkten wordt d.m.v. de Kabelregeling doorbroken. 

De Europese Commissie zelf heeft de Nederlandse kabelregeling 

onlangs op hoofdpunten afgewezen als in strijd met het EEG-
77 

verdrag en de "free flow of information". Ook heeft zij een 

"Groenboek" gepubliceerd waarin harmonisatie van het Europese 
78 

omroeprecht wenselijk wordt geacht: zie de Bijlage V: Commer­
ciële televisie in Europa. 

De verschillende lidstaten mogen op nationaal niveau voor­

schriften handhaven, echter de uitbreiding of toelating van 

buitenlandse programma's verhinderen moet uitgesloten worden 

geacht. Verder staat zij een strikte scheiding tussen reclame 

en programma's voor (geen osmose dus) en staat zij kritisch 

t.o.v. bepaalde vormen van sponsoring. 
79 

Dit Groenboek is voornamelijk bedoeld als discussiestuk. 
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HOOFDSTUK VIER 

BELGIË 

Zoals in do inleiding reeds vermeld, is België naast Denemarken 

Zweden en Noorwegen een land in West-Europa waar het verboden is 
QQ 

op radio en televisie reclame te maken voor commerciële produkten. 

Dit wil echter niet zeggen dat er geheel geen etherreclame in België 

voorkomt. (In paragraaf 4.2 wordt hier nader op ingegaan). Sinds de 

invoering van het reclameverbod in 1960 zijn er stemmen opgegaan 

om televisiereclame toe te staan. Het lijkt erop dat dit binnenkort 

zal gaan gebeuren. Bovenstaande gebeurtenissen worden in het 

navolgende beschreven. Dit hoofdstuk is vooral bedoeld om enige 

vergelijkingsmateriaal te bieden en om de haalbaarheid van zo'n 

niet-commercieel bestel enigszins te onderzoeken. 

4.1 Het reclameverbod 

In tegenstelling tot Nederland is België een land van meerdere talen. 

België kent een Nederlandstalige, Franstalige en een Duitstalige be­

volking. Vooral het verschil tussen Vlamingen en Walen is diep doorge­

drongen in de gehele Belgische maatschappij. Zo hebben naast de na­

tionale regering de Franse en Nederlandse Gemeenschapsraad zelfstandige 

bevoegdheden. De vraag is nu, onder wiens bevoegdheid omroep en 

de reclame vallen. Daarbij zal ik me beperken tot de Nederlandstalige 

cultuurgemeenschap. 

Art.59 bis paragraaf 2 onder 1 van de Grondwet zegt:" de Gemeen­

schapsraden regelen, ieder wat hem betreft bij decreet: 1.de 

culturele aangelegenheden. Art.4 van de Bijzondere wet tot hervor-
81 

ming der instellingen regelt wat deze culturele aangelegenheden zijn. 

Art.4 onder 6 noemt "radio-omroep en televisie, het uitzenden van 

mededelingen van de Nationale Regering en van handelspubliciteit 

uitgezonderd". 

De nationale regering is dus bevoegd ten aanzien van het uitzenden 
82 

van reclame op de televisie. 

Wat betreft televisiereclame via de kabel is een Koninklijk Besluit 
O") 

van 1966 van belang, welke de Kabelregeling bevat. 

Art.21 luidt:"onder voorbehoud van het bepaalde in de internationale 

overeenkomsten, mag de verdeler de uitzendingen doorgeven van door 

enig ander station omgeroepen tv-uitzending welke een vergunning 
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heeft van het land waai het gevestigd is. Nochthans mogen niet wor­

den doorgegeven: 

- uitzendingen die het karakter van handelsreclame dragen; 

- uitzendingen van commerciële stations voor omgeroepen tv-uitzendingen 

welke de bevoegde diensten aanwijst op eensluidend advies van 

de minister onder wie de Instituten der Belgische Radio en Televisie 

resorteren. 

De sanctie op niet-naleven van dit verbod is intrekken van de 

84 

vergunning of een correctionele boete. Daarbij moet de staats­

secretaris van PTT op naleving van art.21 onder 1 toezien. Hat aan­

wijzen van de commerciële stations is een bevoegdheid van de Gemeen-
8 5 

schappen. 

Televisiereclame in de ether is geregeld in art.28 onder 3 van 

de Omroepwet welke een reclameverbod vastlegd voor de openbare ra­

dio- en televisie-instituten. 

Voor uitzendingen te verzorgen door derden (politieke partijen, ver­

enigingen en stichtingen) bestaan eveneens afzonderlijke bepalingen 

die een reclameverbod opleggen en verwijzen naar art.28 paragraaf 3 
87 

van de Omroepwet. Voor de radio bestaan er ook reclameverboden 

in allerlei afzonderlijke regelingen wat de situatie er bepaald 

niet duidelijker op maakt. 
88 

Uit de parlementaire behandeling wordt duidelijk waarom voor deze 

verdeling van bevoegdheden tussen nationale regering en Gemeen­

schappen gekozen is. De wetgever was van oordeel dat t.a.v. ether­

reclame voor beide cultuurgemeenschappen eenzelfde regeling diende 

te gelden. Dit in verband met de invloed die het invoeren van omroep-

reclame zou hebben op de periodieke- en dagbladpers en de daaraan 

verbonden financiële-, economische-, industriële- en technische 

gevolgen. De geschreven pers was een nationale materie gebleven 

en het leek de wetgever ongewenst indien budgétaire onevenwichten 

tussen de twee Gemeenschappen zouden ontstaan ten gevolcre van 
89 

het invoeren van etherreclame in één cultuurgemeenschap. 

De redenen waarom in 1960 etherreclame niet werd toegestaan zijn 

als volgt samen te vatten: 

- invoering van etherreclame zou leiden tot een verlaging van de 

-26-



kwaliteit van de programma's ingevolge de afhankelijkheid van 

kijkdichtheid; 

- etherreclame kweekt kunstmatige behoeften aan bij de consument 
90 

en is slecht voor de geest van de arbeider; 

- de inkomsten van dag- en weekbladpers verlagen, waardoor de 

bestaansmogelijkheid van vele kranten en weekbladen in het ge­

drang raken; 

- het werd onjuist geacht een openbare instelling als de omroep 

open te stellen voor privé doelstellingen en belangen. 

4.2 De praktijk 

Het feit dat reclame op de televisie verboden is wil nog niet zeggen 

dat er in België geen reclame op de televisie voorkomt. Zo is er 

sprake van sluikreclame, geven kabelmaatschappijen commerciële 

stations als de Luxemburgse RTL door, en kunnen vele kijkers pro­

gramma's uit het buitenland (waar reclame in voorkomt) ontvangen, 

bijvoorbeeld Nederland 1 en 2. Bovendien is sponsoring van tv-

programma's door staatsbedrijven toegestaan. 

4.3 Sluikreclame 

In België wordt vanaf 1972 aandacht besteed aan sluikreclame op de 

televisie. Dit naar aanleiding van een verbod aan de BRT om de 

voetbalwedstrijd België/W-Duitsland uit te zenden, omdat speciaal 

voor de wedstrijd reclameborden waren bijgeplaatst. Door de natio­

nale overheid werd de directe tv-verslaggeving van deze gebeur­

tenis gezien als in strijd met het reclameverbod van art.28 van 
91 

de Omroepwet. 

Wat in België onder omroepreclame verstaan moet worden, maakt een 

advies van de RvSt duidelijk, namelijk "uitzendingen met als onder­

werp het aanprijzen van produkten en diensten van natuurlijke-

of rechtspersonen die een winstgevende werkzaamheid verrichten en 
92 

met als doel de particuliere belangen van die personen te dienen". 

Deze uitzendingen mogen derhalve niet via de kabel of de ether 

worden doorgegeven of uitgezonden. 

Onder het verbod van art.28 onder 3 Omroepwet vallen echter niet: 

"uitzendingen die noch tot doel hebben noch tot object commer­

ciële reclame te maken, maar die niet-intentionele commerciële 
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publiciteit doorgeven. Wanneer echter deze indirecte, onopzettelijke 

reclame zo overrompelend wordt dat de uitzending het karakter van 

een reclame-uitzending krijgt, dan is zulks wel in strijd met 

de geest van de wet. In dergelijke gevallen zijn het de Instituten 
93 

(BRT en RTB) zelf die maatregelen dienen te nemen. 

Kon de BRT het zich voorheen veroorloven om het reclameverbod 

absoluut na te leven door reclameboodschappen uit de filmband 

te knippen, de rechtstreekse uitzendingen van sportmanifestaties 
94 

en andere gebeurtenissen maakte dit moeilijker. Anderzijds besefte 

de overheid dat een definitief einde maken aan de sluikreclame 

onmogelijk was; dan kon er geen enkel sportgebeuren meer uitgezonden 

worden. Bovendien zou een internationale regeling hier waarschijn­

lijk meer uitkomst kunnen bieden. 

In 1976 is een parlementair verslag gereed gekomen van een onder-
95 

zoek naar sluikreclame op de televisie. 

Zonder nu verder inhoudelijk op de sluikreclame in Belaië in te 

gaan, moet worden bedacht dat daaronder niet hetzelfde begrepen 

wordt als in Nederland. Zo is er in Nederland sprake van sluik­

reclame als het gaat om reclame op de televisie buiten STER-tijd 

om. Sluikreclame is vooral verboden omdat dit concurrentieverval­

send en bestelondermijnend werkt, daar het de financiële middelen 

van de omroep aantast (zie Hoofdstuk 2). Uitgangspunt daarbij is 

dat een uitzending dienstbaar is aan reclame, telkens wanneer zij 

reclame bevat. 

In België is iedere vorm van etherreclame tevens sluikreclame, 

daar etherreclame in het geheel niet toegestaan is op financiële-, 

economische- en morele gronden. 

De Belgische BRT wordt gefinancierd door een deel Kijk- en Luister­

geld en enkele overheidsbijdragen: niet ook door reclamegelden. 

Uit het voorgaande blijkt verder dat het in België gaat om de 

intentie van de programmamaker om reclame te maken. Is deze af­

wezig dan is er geen sprake van verboden sluikreclame. 

Samengevat blijkt, dat er in België ondanks een reclameverbod 

wel degelijk sprake is van reclame op de televisie. Wat de 
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sluikreclame betreft kan men in ieder geval zeggen dat er 

in België meer kan dan nu in Nederland mogelijk is, daar vooral 

de intentie tot reclame maken aanwezig moet zijn. Bovendien 

is zoals gezegd sponsoring van televisieprogramma's door staats­

bedrijven mogelijk. In Nederland is daarentegen sluikreclame 

verboden óók als er géén intentie tot reclame maken bestaat 

en sponsoring van programma's absoluut verboden. 

4. Recente ontwikkelingen 

Sinds in 1960 het reclameverbod werd vastgesteld zijn er in 
97 

België stemmen opgegaan om etherreclame in te voeren: 

- ter bestrijding van de steeds hogere kosten van omroep be­

drijven; 

- ten einde de wet in overeenstemming te brengen met de prak­

tijk: zo kregen kabelmaatschappijen ondanks het verbod 

van doorgifte van commerciële stations, in 1976 zelfs toe­

stemming om de commerciële RTL door te geven. 

Door de overheid werd vastgesteld dat het psychologisch, 

politiek en juridisch niet mogelijk was de naleving van het 
98 

reclameverbod af te dwingen. Ook de belangenvervlechting 

tussen de eigenaars van de Luxemburgse RTL en enkele Belgi­

sche financiële groepen en bedrijven kan een oorzaak zijn 
99 

voor de nalatigheid van de overheid. 

Als voordelen van etherreclame kunnen genoemd worden: 

- financieringsbron voor de omroep; 

- etherreclame kan de economische vooruitgang dienen; 

- goede reclame kan voorlichting betekenen voor de kijker; 

- kapitaalvlucht naar het buitenland voorkomen. 

In 1981 kwam er een ontwerp van kaderwet tot stand. Hierin 

werd in grote lijnen vastgelegd waaraan etherreclame diende 

te voldoen; o.a. in blokken, een maximum duur en afgesneden 

van andere programma's. Alleen de BRT en RTB zouden reclame 

mogen maken. Het ontwerp werd echter door de RvST verworpen, 
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daar bevoegdheden van de nationale regering en de Gemeen­

schappen door elkaar waren gehaald. 

In januari 1985 is er weer een wetsontwerp verschenen tot 

wijziging van het reclameverbod waarbij de normen voor ether­

reclame zijn vastgesteld: maximaal 10% van de totale zendtijd, 

in blokken en de programma's niet onderbrekend. Daarin staat 

tevens vermeld dat de Belgische normen in principe ook voor 
102 

uit het buitenland afkomstige programma's gelden. 

In 1982 wilde het commerciële station RTL starten met een 

tweede programma dat deels in het Nederlands, deels in het 

Engels en Duits zou worden uitgezonden. Dit werd niet toe­

gestaan daar de Vlaamse krant- en weekbladuitgevers te sterk 

zouden lijden onder de invoering van televisiereclame. 

103 

Inmiddels heeft de regering zich echter voorgenomen "het fei­

telijke monopolie van de BRT te vervangen door een stelsel 

van mededinging'.' Op 25 juli 1984 kwamen de christelijke- en 

liberale regeringspartij tot een akkoord: Vlaanderen zal wor­

den verrijkt met meerdere regionale commerciële stations welke 

alleen via de kabel mogen uitzenden, en met een tweede onaf­

hankelijke zender naast de BRT. Dit alles dient gefinancierd 

te worden door de reclame. Daarbij dient het kapitaal van de 

commerciële stations voor minimaal 51% door Belgische adver­

teerders te worden opgebracht: deze hebben inmiddels de On­

afhankelijke Televisie Vlaanderen(krantenuitgevers) en de 
104 

Vlaamse Media Maatschappij(tijdschriften) opgericht. 

Verder mogen de programma's geen politiek, religieus of ideo­

logisch karakter hebben, noch propaganda voeren. 

De kabelmaatschappijen worden verder verplicht BRTl en BRT2 

door te geven evenals alle programma's van erkende commerciële 

stations. 

Om onduidelijke redenen is bovenstaande nota later weer 

van de agenda afgevoerd. 
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HOOFDSTUK VIJF 

GROOT-BRITTANIE 

5.1 Inleiding 

In het vorige hoofdstuk is het Belgische omroepsysteem ter sprake 

gekomen als voorbeeld van een systeem dat officieel geen reclame 

toelaat op radio en televisie. 

In het nu volgende hoofdstuk zal ik nader ingaan op het Britse 

omroepsysteem, als voorbeeld van een systeem dat al heel vroeg 

ertoe is overgegaan commerciële televisie toe te laten. 

Het Britse systeem wordt in de literatuur vaak aangehaald als 

voorbeeld van hoe in Nederland commerciële televisie er eventueel 

uit zcu kunnen zien. Dit in tegenstelling toe het Amerikaanse 

omroepsysteem dat herhaaldelijk is afgewezen, omdat reclame daar 

te zeer bepalend is voor het gezicht van de televisie. Ieder 

programma wordt herhaaldelijk onderbroken door reclamespotjes 

en adverteerders hebben invloed op de programmering. 

Engeland kent al sinds 1955 een commercieel televisienet naast 

de niet-commerciële BBC welke al sinds 1922 uitzendingen ver­

zorgd. Dit samengaan van niet-commerciële- en commerciële omroep 

maakt het Britse systeem tot een voor Nederland interessant 

systeem, indien men ervan uit gaat dat de niet-commerciële omroep 

in Nederland moet kunnen blijven bestaan. 

5.2 Het Britse omroepsysteem 

5.2.1 De BBC 

De British Broadcasting Corporation is een van de eerste publiek­

rechtelijke omroeporganisaties. Zoals reeds gezegd verzorgd zij 

sinds 1922 regelmatig uitzendingen, zij het toen uiteraard alleen 

nog radio-uitzendingen. In 1927 werd de BBC van particuliere ver­

eniging een publiekrechtelijke vereniging. 

De BBC is onafhankelijk van de overheid, d.w.z. dat het in Engeland 

praktijk geworden is dat zowel regering als parlement zich niet be­

moeien met de dagelijkse gang van zaken bij de omroep. De BBC 

is zelf verantwoordelijk voor wat zij uitzendt. De Raad van Bestuur 

welke benoemd wordt door de regering, is het "collectieve geweten" 

van de BBC. Officieel ligt de ministeriële verantwoordelijkheid 
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107 sinds 1974 bij het ministerie van binnenlandse zaken. 

Inrichting, organisatie en structuur zijn geregeld in BBC's Royal 

Charter. 

De BBC verzorgd o.a. twee nationale televisiekanalen (BBC 1 en 

BBC 2). Zij financiert deze twee kanalen d.m.v. omroepbijdragen: 

een belasting op het bezit van een radio- of televisietoestel. 

Vanaf het begin van de uitzendingen heeft de BBC het publiek niet 

alleen willen vermaken met haar programma's maar vooral ook willen 

onderwijzen. Tot ongeveer 1960 bracht zij dan ook nauwelijks 

amusement, films, series en andere programma's louter ter vermaak. 

Door de komst van een commercieel net kwam daar echter verandering 

in. 

5.2.2 De IBA 

De Independent Broadcasting Authority draagt in Groot-Brittanië 

de verantwoordelijkheid voor"de instandhouding van een televisie­

service van hoge kwaliteit", gefinancierd uit advertentie-op-

•. 108 
brengsten. 

De IBA werd in 1954 (toen nog ITA geheten; Independent Television 

Authority) door de regering benoemd om Independent Television 

(ITV) op te zetten en te beheren. 

Inrichting, organisatie en structuur van de IBA zijn geregeld 

in de Independent Broadcasting Authority Act (verder de IBA-Act 

te noemen). 

Ook voor de IBA geldt dat zij zelf verantwoordelijk is voor haar 

uitzendingen, en haar bestuursorganen benoemd worden door de re­

gering. 

De IBA zendt de ITV-programma's uit, maar maakt ze niet zelf. 

De IBA sluit contracten met programma-maatschappijen welke hen 

verplichten tot het verzorgen van televisieprogramma's voor een 

bepaalde regio. Zij zijn daarbij gebonden aan de IBA-Act en de 

IBA-voorschriften m.b.t. programma's en advertenties. Doordat de 

maatschappijen (vijftien in totaal) een deel van hun zendtijd 

verkopen voor reclamedoeleinden verkrijgen zij inkomsten. 

Andere inkomstenbronnen zijn: verkoop van programma's, merchan­

dising en publicaties. 

De programma's bevatten een mengeling van lokale en landelijke 

elementen. Inhoudelijk bestonden de programma's vanaf 1955 voor-
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namelijk uit amusement. De Television Act van 1964 bracht daar 

verandering in, en nu bestaat ongeveer 1/3 deel van de programma's 
•4- • .= ... H O 

uit informatie. 

5.2.3 Channel Four 

In 1980 werd aan de IBA een tweede net toegewezen door de Broad­

casting Act., In 1982 is Channel Four van start gegaan. 

Channel Four wordt gefinancierd door de ITV-maatschappijen: deze 

betalen een bepaald bedrag aan de IBA in ruil waarvoor de maat­

schappijen zendtijd kunnen verkopen aan adverteerders. 

De programmering dient volgens de Broadcasting Act met name ge­

richt te zijn op "smaken en interessen die in het algemeen niet 

door ITV worden bediend". 

Channel Four is vooral opgericht teneinde vernieuwing van vorm 

en inhoud van programma's te bevorderen en onafhankelijke pro-
112 

grammamakers een betere kans te geven". 

Het huidige programmamateriaal blijkt te bestaan uit aangekocht 

materiaal vanuit het buitenland, ITV-programma's en onafhankelijke 

produkties. 

Channel Four richt zich vooral op minderheidspublieken (etnische 

minderheden, kunst, vrouwen, jongeren etc.) en verzorgd meer do­

cumentaires en algemene educatie, kunstinformatie en muziek in 

vergelijking met het ITV-aanbod. 

Oorspronkelijk bestond het plan om Channel Four toe te wijzen aan 

een nieuw op te richten Open Broadcasting Authority in verband 

met de kritiek die er bestond op het programma-niveau van ITV. 

De IBA vond echter dat de reclamezendtijd op twee kanalen in 

dezelfde handen zou moeten zijn in verband met de concurrentie 

tussen adverteerders en daaruit voortvloeiend de concurrentie 

tussen de programma's. Dit zou afbreuk kunnen doen aan Channel 
114 

Four als volwaardige keuzemogelijkheid. 

Uiteindelijk werd door de regering toch besloten om Channel Four 

aan de IBA te geven, zij het onder strikte bepalingen. 

5.3 Reclame 

5.3.1 De BBC 

De BBC is bevoegd uitzendingen te verzorgen op basis van een ver-
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gunning, welke telkens voor een periode van 10 jaar geldig is. 

Op basis van deze vergunning is het de BBC ten strengste verboden 

een commerciële invloed op de programma's toe te staan, ledere vorm 

van financiering d.m.v. reclame (sluikreclame, sponsoring) is 

verboden. 

De BBC past daarbij regels toe die door haar zelf zijn opgesteld: 

"Guidelines on Advertising Policy and Practice ". 

De interpretatie van deze regels is zeer strikt; zo heeft men in 

het verleden wel eens pogingen gedaan om alle borden met reclame in 

sportaccomodaties te verwijderen tijdens een televisie-opname. Dit 
117 

is uiteindelijk echter niet doorgegaan. 

De BBC-regels en de regels van de IBA t.a.v. programma's verschil­

len inhoudelijk niet zoveel van elkaar: de IBA-regels behandel ik 

uitgebreider hieronder. 

5.3.2. De IBA 

De IBA heeft o.a. de taak de reclame-uitzendingen op Channel Four 

en ITV te controleren.Zij is enerzijds verantwoordelijk voor de 

hoeveelheid reclamezendtijd en de plaatsing , anderzijds verant­

woordelijk voor de inhoud van, de reclame-uitzendingen. 

Deze mogen niet in strijd zijn met de"IBA Code of Advertising 
118 

Standards and Practice". De door de IBA zelf opgestelde regels 

worden goedgekeurd door de Home Secretary en komen tot stand via 

de Advertising Advisory Comittee, bestaande uit vertegenwoordigers 

van consumenten, reclamewereld en gezondheidszorg. 

De reclame mag maximaal 7 minuten per heel uur duren, aansluitend 

aan programma's of in "natural breaks" van programma's. 

De afzonderlijke reclamespots worden vóóraf aan de hand van 

• 4- n ,119 
scripts gecontroleerd. 

Ook de inhoud van de programma's is aan regels onderworpen, en wel 

in de IBA-Act, nader uitgewerkt in interne Television Programme 

Guidelines. 

De controle gebeurd weer vooraf aan de hand van scripts; controle 

achteraf middels een kijkdienst. 

De Guidelines hebben onder meer betrekking op reclame die ITV-

maatschappijen maken voor eigen programma's en Produkten als boeken 
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en platen (schriftelijke toestemming nodig van de IBA), op spon-

• *• • * 121 

soring en indirecte reclame en op quizze en andere prijzenshows. 

Ter illustratie enkele voorbeelden: 

- sluikreclame d.m.v. het laten zien van merknamen op produkten 

is verboden, maar kan binnen de context van een bepaald pro­

gramma toch geoorloofd zijn als bijvoorbeeld het realistische 

gehalte van een programma daar bij gebaat is (drank in een cafe 
122 

heeft een merk). 
- binnen een' programma aandacht besteden aan nieuwe produkten kan 

1 23 
toelaatbaar zijn indien een journalistiek element een rol speelt. 

- het noemen van commerciële leveranciers is ongewenst, maar or­

ganisaties en instituten noemen die een uitzending mogelijk maakten 
124 

mag wel. 

- prijzenshows dienen van te voren goedgekeurd te worden door de 
125 

IBA. De prijzen dienen tegen normale betaling verkregen te worden. 

- sponsoring van programma's is verboden. Men dient bij het regi­

streren van gesponsorde evenementen de reclame te laten verwij-

deren of het in beeld komen van reclame te minimaliseren. 

Bij al deze verboden is het uitgangspunt dat alleen programmamakers 

verantwoordelijk dienen te zijn voor produktie en inhoud van hun 

programma's en niet adverteerders. 

Samengevat kan gezegd worden dat in Groot-Brittannië zeer veel 

bepalingen bestaan waaraan programma's en reclame-uitzendingen 

moeten voldoen. In de praktijk blijkt echter dat het met de uit­

werking ervan in zoverre meevalt, dat gelet wordt op het programma 

in zijn totaliteit en niet alléén naar het aanwezig zijn van reclame 

op zich. Bij de IBA wordt verder sluikreclame geacht concurrentie­

vervalsend te zijn voor hun adverteerders en dus indirect de in­

komsten aan te tasten. 

5. 4 Nieuwe ontwikkelingen 

De invoering in 1955 van een commercieel televisienet heeft ge­

volgen gehad voor de BBC. Zo verdubbelde het televisiepubliek in 

de jaren 1955-1960, maar verloor de BBC het grootste gedeelte 

daarvan aan ITV. ITV bleek vooral mensen uit de "lagere sociaal-

economische sfeer" aan te trekken met haar amusementsprogramma's. 

ITV kreeg ook tweemaal zoveel inkomsten uit reclamegelden dan de 

BBC kreeg uit kijkgelden, en kon daardoor duurdere programma's 

brengen. 

De BBC ging er vervolgens toe over meer amusement en seriewerk 

te brengen en minder"serieuze" informatie, en heeft haar publieks— 
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aandeel weten te stabiliseren tot ongeveer 50% van het totale 
kijkerspubliek. Mede dankzij kritiek van de toenmalige "Pilkington-

128 
commissie" op het programmabeleid van de ITA in 1960, is de IBA nu 

gedwongen een grote rol te spelen in het bewaken van de inhoud, 
129 

samenstelling en kwaliteit van de programma's. 

Ook in Groot-Brittannië is men zich zeer bewust van de technolo­

gische veranderingen die voor de deur staan en die tot een wijziging 

van de omroepwetgeving zullen leiden. In diverse rapporten is op 

deze veranderingen ingegaan. Ik noem; 

- het Annan-report 1977 

- het White-paper 1983 

- Report from the Working Party on the new technologies (hierin wordt 

vooral ook ingegaan op de juridische aspecten)132 

- Cable and advertising in the eighties, 1983 (afkomstig van een 

groot reclamebureau) 

Deze rapporten zijn vooral bedoeld als discussiestukken. 

Het zou binnen het kader van deze scriptie te ver voeren om op 

deze stukken gedetailleerd in te gaan; wel kan ik kort enkele 

hoofdlijnen aanstippen. 

Nadat Channel four in 1983 één jaar bestond is duidelijk geworden 

dat zij een jonger en beter gesitueerd publiek aantrekt dan ITV, 

een kijkersaandeel van ongeveer 5% heeft, en eerder ten koste van 
134 

de BBC dan van ITV deze kijkers aantrekt. 

Channel four is echter niet het enige medium dat publiek zal gaan 

weghalen bij de BBC en ITV. Vooral de ontwikkelingen m.b.t. kabel­

maatschappijen (die nieuwe diensten/eigen programma's zullen gaan 

leveren), televisie via de (omroep of DBS) satelliet en video 

zullen in de toekomst van belang zijn voor het Britse omroepsysteem. 

Voor alle in de toekomst tot stand te brengen, en reeds tot stand 

gekomen nieuwe media geldt waarschijnlijk dat dit totaal gezien 

tot een verdeling van het publiek zal leiden over de verschillende 

media en dus tot minder publiek per medium afzonderlijk. 

Dit zou er toe kunnen leiden dat de kosten van adverteren via de 

televisie en dus de inkomsten van ITV omlaag gaan. 

De van oorsprong strikte scheiding tussen creativiteit van pro­

grammamakers en financiële middelen van adverteerders lijkt ook 

te vervagen, nu in Groot Brittannië de kabelmaatschappijen pro­

gramma's mogen laten sponsoren, evenals ITV en Channel four dit onder 

bepaalde omstandigheden mogen sinds in 1982 de "Guidelines for 
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programmes funded by non-broadcasters" afkomstig van de IBA, van kracht 

A 1 3 5 

werden. 

In alle bovengenoemde rapporten blijkt echter dat het in de toekomst 

vooral erom zal gaan, voor wat betreft de IBA, het inkomstenniveau 

uit advertenties te handhaven teneinde kwalitatief goede programma's 

te kunnen blijven brengen. De IBA wil haar aandacht uitbreiden tot 

kabel en Direct Broadcasting Satellite onder het motto "met drie 

Produkten op de markt sta je sterker in de concurrentiestrijd". 

De BBC heeft.teneinde een bepaald kijkersaandeel te kunnen behouden 

haar activiteiten inmiddels uitgebreid tot ontbijt-televisie. 

Tevens heeft zij van de regering een optie op twee DBS-kanalen 

gekregen. De IBA en BBC zijn nu samen aan het onderhandelen over 
137 

een eventueel gezamenlijk DBS-projekt. 

Sommigen menen dat de BBC door in zulke financieel omvangrijke 

projecten te participeren haar niet-commerciële basis dreigt te 

verlaten: haar inkomsten uit kijkgelden zullen immers niet dras­

tisch verhogen, terwijl commerciële organisaties veel meer geld 

uit advertentie-opbrengsten zullen verkrijgen en dus beter in staat 

zullen zijn zo'n project te financieren, (vergelijk Sky Channel 

en Music Box). 

Inmiddels is in de zomer van 1984 de Cable and Broadcasting Bill 

wet geworden:-^ Deze wet roept een Cable Authority in het leven welke 

dezelfde functie heeft voor kabelmaatschappijen als de IBA heeft 

voor programma-maatschappijen. Tevens zal reclame aan ongeveer 

dezelfde beperkingen onderhevig zijn als bij ITV en Channel four 

het geval is. Sponsoring van programma's is in ruime mate mogelijk. Verdere 

inkomsten bestaan uit reclamegelden en abonnementgelden via Abonnee-TV. 
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HOOFDSTUK 6 

NABESCHOUWING EN VOORUITBLIK 

6.1 Algemeen 

Vanaf het begin van de omroep in Nederland is het ideële 

karakter ervan benadrukt door de overheid. Dit kon echter niet 

voorkomen dat vanaf de jaren'50 de discussie begon omtrent 

het invoeren van reclame op de televisie, mogelijkerwijs 

zelfs als financieringsbron voor een tweede net. 

Vooral de komst van de TROS en VOO wijzigde het bestel in­

houdelijk, daar sindsdien de oorspronkelijke eigen 

doelgroep door de omroepen verlaten wordt, om plaats te maken 

voor meer op massapubliek gerichte programma's. 

De Omroepwet zelf is hier mede schuldig aan; deze bevat immers 

een systeem waardoor toeneming van het kijkersaantal leidt tot 

meer leden en meer leden weer tot meer zendtijd. Groot worden 

willen de omroepen immers allemaal. 

Sinds 1967 is er de regeling van de STER, later gevolgd door 

(sluik)reclameregelingen in 1.976 en 1981. 

Het voordeel dat etherreclame biedt, n.l. meer programma's 

voor minder overheidgelden wordt onderkend. Het nadeel echter 

ook: het gevaar dat omroepen beïnvloed zullen worden door 

financiers en daardoor alleen nog programma's zullen gaan 

maken welke een groot publiek aanspreken. 

Ook bij de geschreven pers bestaat dit gevaar, en dit is 

opgelost door het "redactiestatuut": een soort onafhanke-

lijkheidsovereenkomst van de redactie t.o.v. de financiers. 

Door de overheid is echter altijd het verschil tussen de 

geschreven pers en de omroep benadrukt, vooral bestaande uit 

de schaarste van de zendtijd en de indringendheid van het 

medium omroep. 

Deze schaarste is de laatste tijd aanzienlijk minder ge­

worden, maar zal relatief gezien altijd wel blijven: papier 

is er immers altijd en in grote hoeveelheden. De indringend­

heid van het medium zal ook zijn afgenomen. Ik denk dan aan 

berichten als "mensen hebben inmiddels zoveel oorlog en 
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geweld op de televisie gezien, dat zulke beelden ze nau­

welijks meer raakt". Mensen zijn aan de televisie net zo 

gewend geraakt als aan de krant. 

Een ander verschil betreft nog de betaling van de omroep 

uit voornamelijk overheidgelden. Ook Voor de kranten bestaat 

er nu echter een Bedrijfsfonds voor de Pers welke nood­

lijdende kranten financieel kan bijstaan. 

Kortom: verschil zal er voorlopig wel blijven, zij het dat 

dit verschil in de loop der tijd wel veel kleiner geworden 

is. 

Zowel bij de pers als bij de omroep is het een streven van 

de overheid de pluriformiteit te handhaven: een streven dat 

door niemand betwist wordt. Het is echter de vraag of bij­

voorbeeld een (sluik)reclameregeling of een Kabelregeling 

daarvoor het juiste instrument is. De vele kritiek op zowel 

de Reclame Regeling als de nieuwe ontwerp-mediawet, welke 

van diverse kanten komt, lijkt te duiden op het tegendeel. 
140 

Volgens de WRR voldoet ons bestel aan bepaalde plurifor-

miteitscriteria, waarbij nog onduidelijk is voor welk deel 

dit kan worden toegeschreven aan het mediabeleid van de 

overheid. 

6.2 De Regeling Reclame conform art.11 van de Omroepwet 

Aanleiding tot het schrijven van deze scriptie vormde het 

opleggen van boetes aan omroepen terzake van het overtreden 

van het reclameverbod. Deze boetes lokten dan ook vele 

reacties uit. 

Geconstateerd kan worden dat de overheid wat betreft de 

naleving van deze Regeling niet altijd even conseqent is 

geweest. Dit blijkt bijvoorbeeld als men kijkt naar wat 

er gebeurde met het verbod om de naam van de uitgever te 

vermelden bij een boekbespreking. Aanvankelijk heeft minister 

Wiegel in de eerste kamer gezegd dat reclame voor boeken, 

kranten en onderwijs e.d. géén handelsreclame is, maar 

ideële propaganda en dus als zodanig niet is uitgesloten 

van bescherming door de Grondwet. Vervolgens zegt minister 

Brinkman dat het noemen van de naam van de uitgever wel 
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degelijk verboden reclame is volgens de Regeling. De tweede 

Kamer acht dit echter onjuist uit culturele overwegingen 

waarna uiteindelijk de minister het noemen van de uitgever 

toelaatbaar acht. 

Op verschillende bepalingen uit de Regeling valt verder nog 

wel het een en ander af te dingen. In deze toch al enigs­

zins uit de hand gelopen scriptie is daar echter verder 

geen ruimte meer voor. 

Een inconseqente houding blijkt m.i. ook uit het toelaten 

van zenders als Sky Channel en Music Box op de kabel. 

Deze zenders mogen meer dan de Nederlandse omroepen op 

het gebied van de reclame. Zo noemen zij de namen van 

platenmaatschappijen zodra er een bepaalde videoclip wordt 

vertoond, terwijl de Nederlandse omroepen dit bij hetzelfde 

filmpje niet mogen doen. Ook de plotsklapse boeteverlaging 

van 25% duidt op weinig standvastigheid. 

Het lijkt een moeilijke opgave te bepalen wanne er er nu snrake 

is van sluikreclame of niet. De minister heeft dit trachten 

op te lossen door alleen de factor tijd van belang te achten. 

Omstandigheden voor, na of tijdens de uitzending van pro­

gramma's spelen geen rol. M.i. is het echter juister om, 

net als in België en Groot-Brittanië gebeurd, tevens aandacht 

te besteden aan de context van programma's of een eventueel 

journalistiek element. Dit zijn beide factoren die nog enigs­

zins feitelijk kunnen worden vastgesteld(bijvoorbeeld door 

een onafhankelijke commissie); dit is niet het geval indien 

men de intentie van personen een rol laat spelen. Deze 

intentie is subjectief en dus moeilijk meetbaar. 

Dit brengt mij tevens bij de def initie van reclame zoals 

deze in de Regeling wordt gehanteerd. De Europese Commissie 

heeft in de Barthold-uitspraak gezegd dat aan bepaalde eisen 

moet zijn voldaan wil er sprake zijn van reclame, zoals 

betaling en publiciteitsgerichtheid. Een commercieel neven­

effect alleen is in ieder geval onvoldoende. De Regeling 

heeft het over een"onmiskenbaar effect" tot bijvoorbeeld 

het kopen van een bepaald produkt. Op basis van deze uit­

spraak acht ik zo'n effect alléén onvoldoende om verboden 

(sluik)reclame te constitueren. 
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Dat er een regeling moet zijn op basis waarvan sluikreclame 

kan worden aangepakt is voor mij duidelijk. Dat dat op een 

duidelijkere en betere manier kan ook. Zo zou de reeds ge­

noemde onafhankelijke commissie er toe kunnen bijdragen 

dat de schijn van preventief overheidstoezicht op het pro-

grammamaken die nu toch wel enigszins is ontstaan, weggenomen 

wordt indien zij eigen bevoegdheden zou krijgen: een (sluik)-

reclameregeling welke vooral uit een interne briefwisseling 

tussen WVC en omroepen duidelijk moet worden is geen ideale 

situatie. 

6.3 Het wetsvoorstel Mediawet 

Nieuwe ontwikkelingen als video, satelliet-televisie, 

abonnee-televisie en kabel dragen er toe bij dat de televisie 

niet meer stopt bij de nationale grenzen. Het leek daarom 

aardig om een uitstapje naar de huidige omroepsystemen in 

België en Groot-Brittanië te maken, vooral omdat steeds 

meer uitzendingen vanuit het buitenland in Nederland te 

ontvangen zullen zijn, ook als zij reclame bevatten. 

Wat de interne, nationale situatie betreft bevat het wetsvoorstel 

Mediawet de volgende bepalingen: 

- de sluikreclameregeling blijft gehandhaafd. Naleving van 

de bepalingen zal worden bevorderd door het op te richten 

Commissariaat voor de Media, waarin de Kijk- en Luister-

dienst zal worden geïncorporeerd. Het gaat om een advi­

serende bevoegdheid; 

- het monopolie van de STER blijft vrijwel gehandhaafd: 

de reclametijd kan in de toekomst worden uitgebreid bij 

AmvB(art.25 en 38) ; 

- bij lokale kabelkrant en kabeltekst zal reclame mogelijk 

zijn; 

- programma's mogen niet dienstbaar zijn aan reclamedoelein­

den, tenzij de wet, AmvB of Minister daar toestemming 

voor geeft. Een AmvB zal gaan bepalen wat "dienstbaar" is 

(art.51) . 

Uitgangspunt in dit ontwerp is een strikte scheiding tussen 

niet-commerciële omroep en het commerciële bedrijfsleven. 

Een eventueel derde commercieel net zou deze scheiding door-
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breken. 

Wat het aanbod vanuit het buitenland betreft, bevat de 

Mediawet de omstreden kabelregeling. Buitenlandse programma's 

mogen geen Nederlandse ondertiteling of op het Nederlandse 

publiek gerichte reclame bevatten. Inmiddels heeft echter 

de vice-President van de rechtbank in Den Haag beslist dat 

Nederlandse adverteerders hun reclameboodschappen die door 

buitenlandse commerciële stations worden uitgezonden, mogen 

voorzien van een Nederlandse ondertiteling indien het pro-

dukten betreft die °P de internationale markt verkrijgbaar 
. . 142 

zijn. 

De ontwerp-Mediawet heeft inmiddels veel kritiek te verduren 

gehad, bijvoorbeeld van de Stuurgroep Uitvoering Medianota, 

de Nederlandse Dagbladpers, de Omroepraad, de Persraad, de 

Stichting moderne Media en enkele onafhankelijke deskun-
1 4 3 

digen. 

In Groot-Brittanië heeft de Broadcasting Research Unit 

(bestaande uit de BBC, de IBA, de Markle Foundation en 

de British Film Institute) voorstellen gedaan i.v.m. de 

nieuwe technische ontwikkelingen. Voorgesteld werd door een 

onafhankelijke commissie een strikte scheiding van finan­

cieringsbronnen voor de BBC(Kijk- en Luistergeld), de IBA 

(reclame-inkomsten) en de kabelexploitanten die zelf pro­

gramma's gaan brengen(alle overige commerciële activiteiten) 

te realiseren. Misschien zou zoiets, indien er een derde 

commercieel televisienet zou komen, ook een aardige suggestie 

zijn voor Nederland. 

6.4 Tot slot 

België is in deze scriptie genomen als voorbeeld van een 

systeem dat officieel geen televisiereclame kent. In de 

praktijk blijkt dit verbod niet nageleefd te worden; België 

is klein, dicht bekabeld en omringd door landen met over­

lappende uitzendingen. België gaat er dan ook toe over 

t.v.reclame toe te laten, al was het alleen maar om nog 

enige reclame-inkomsten in eigen land te houden. 
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In Nederland is reclame op de televisie inmiddels niet meer 

weg te denken. Integendeel blijkt uit voorstellen als de 

Mediawet dat dit in de toekomst alleen maar zal toenemen. Zo 

neemt Nederland deel aan het Europese satellietprojekt van 

de EBU: Olympus t.v. Deze zal uit reclame-opbrengsten wor­

den gefinancierd. De reclame zal ongeveer 11% van de tijd 

in beslag nemen, in blokken en zwevend. 

Daar televisie in de toekomst dus steeds internationalere 

vormen aan zal gaan nemen, lijkt het derhalve zeer wense­

lijk om de reclameregel s die in de verschillende landen 

gelden op elkaar af te gaan stemmen. 

Bedacht moet worden dat door de vele nieuwe media het pu­

bliek in de toekomst per medium zal kunnen gaan dalen 

en dus ook de reclame-opbrengsten van zowel de STER als 

een eventueel commercieel derde net wel eens zou kunnen 

verminderen. Bij handhaving van de huidige situatie zou 

dit ook de omroepgelden aan kunnen tasten. 

Het lijkt mij verder vooral zaak om tot een regeling te 

komen waarbij de scheiding tussen creativiteit en finan­

ciële middelen binnen de omroep voorop staat. Een rege­

ling zoals deze bij de geschreven pers bestaat is daarbij 

een denkbare mogelijkheid. 
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SAMENVATTING 

Deze scriptie poogt een beeld te geven van de huidige 

situatie m.b.t. reclame, sluikreclame en omroep in 

Nederland. Daarbij heb ik me beperkt tot het televisie-

gebeuren. Dit alles naar aanleiding van recente discussies 

omtrent het omroepbestel; een bestel dat dankzij nieuwe 

mogelijkheden en technieken aan kritiek onderhevig is. 

Teneinde enige vergelijkingsmateriaal te bieden is 

tevens kort de situatie in België en Groot-Brittanië be­

licht. 

In het eerste hoofdstuk wordt geschetst op welke wijze 

het omroepbestel geworden is tot wat zij nu is: een door 

particuliere organisaties beheerd medium welke onder toezicht 

van de minister van WVC uitzendingen verzorgd. 

De Omroepwet van 1967 bevat de basisbeginselen van het om­

roepbestel, te weten - openheid 

- samenwerking en 

- een niet-commercieel karakter 

Sinds de jaren '50 staat dit laatste beginsel ter discussie. 

In hoofdstuk twee wordt nader ingegaan op het verbod ge­

richt aan omroepen om uitzending dienstbaar te doen zijn 

aan reclamedoeleinden(art.11 Omroepwet). 

De op deze bepaling gebaseerde Ministeriële beschikking 

bevat zowel een algemeen verbod van vermijdbare reclame, 

als toestemmingsbepalingen in bijzondere situaties. Omdat 

sluikreclame in Nederland niét is toegestaan in verband 

met het niet-commerciële uitgangspunt van het omroepbestel 

en juist dit bestel ter discussie staat, wordt in dit 

hoofdstuk nader ingegaan op de argumenten voor en tegen 

zowel een sluikreclameregeling als commerciële omroep in 

zijn algemeenheid, welke door belanghebbende groeperingen 

worden gehanteerd. 

Hoofdstuk drie besteedt allereerst aandacht aan de vraag 

of reclame-uitingen beschermd worden door de vrijheid van 
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meningsuiting in zowel de Nederlandse Grondwet als in de 

Europese Conventie. Bescherming door de EC blijkt mogelijk, 

echter over de mate van bescherming bestaat geen eenslui­

dende opinie. 

In dit hoofdstuk wordt tevens aandacht besteed aan het 

vrije verkeer van diensten in het EEG-Verdrag. Dit met het 

oog op huidige technische ontwikkelingen als sateliet-

televisie en bekabeling, waardoor uitzendingen steeds 

vaker in het buitenland kunnen worden ontvangen en door­

gegeven. Deze uitzendingen bevatten veelal ook reclame. 

Hoofdstuk vier geeft een beeld van de huidige situatie 

in België. Op basis van ingewikkelde regelingen is reclame 

en dus ook sluikreclame aldaar officieel verboden. 

In de praktijk blijkt dat het met dit verbod nogal meevalt, 

en is men in België druk doende etherreclame officieel 

te gaan invoeren. 

Hoofdstuk vijf geeft een beeld van de situatie in Groot-

Brittanië. Van oudsher heeft men daar weten om te gaan 

met zowel commerciële- als niet-commerciële televisie. 

Uitgangspunt van het Britse bestel is een strikte scheiding 

tussen creativiteit en financiële middelen. Dit uitgangs­

punt wordt in vele regelingen nader uitgewerkt. 

In hoofdstuk zes wordt deze scriptie besloten met een na­

beschouwing en een vooruitblik. Geconstateerd wordt dat 

het realistisch is te verwachten dat reclame in de komen­

de tijd een steeds grotere rol zal gaan spelen als inkom­

stenbron voor de omroep. Hierop dient met behulp van dui­

delijke regelingen te worden ingesoeeld. 
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NOTEN 

1. de nieuwe tekst luidt: 

"Art. 61 lid 1. Onze minister kan ten aanzien van alle in­

stellingen die zendtijd hebben verkregen, alsmede de instel­

lingen, bedoeld in art. 48 eerste lid, ingeval zij een 

voorschrift van deze wet of een ter uitvoering daarvan gege­

ven voorschrift hebben overtreden de volgende maatregelen 

nemen: a. berisping; 

b. gehele of gedeeltelijke opschorting of in­

trekking van de vergoeding, bedoeld in 

art.58, dan wel het voorschot bedoeld in 

art.59; 

c. uitsluiting van het doen van uitzendingen 

voor een bepaalde termijn; 

lid 2. Onze minister neemt geen maatregelen als bedoeld in 

het eerste lid, onder c, dan na daarover de Omroepraad te 

hebben gehoord. 

lid 3. De in het eerste lid bedoelde maatregelen worden 
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2. Art. 11 Omroepwet luidt:" Behoudens toestemming van Onze 

Minister mogen de uitzendingen niet dienstbaar zijn aan 
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5. Koninklijk Besluit van 9 mei 1930, Stbl.159 

6. Beschikking van 29 september 1951, Stcrt.227 

7. Besluit van 24 december 1955, Stbl. 579 
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11. Reclame Exploitatie Maatschappij, later de TROS. 
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17. Vrij Nederland 23 maart 1985. 
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vermeld in S&J 164, p.185 e.V.. 

21. S&J 164, p.28 en 29. 

22. Stcrt. 1981, nr.16. Overigens is dit niet nieuw: reeds in 
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de Commissie Rengelink, p.3. 

23. Zie de Toelichting bij de Regeling Reclame conform art.11 

Omroepwet, Stcrt. 1981, nr.16. 
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Stcrt. 1983, nr.81. 
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26. Zie noot 23. 
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29. Brief Minister van WVC aan de NOS, d.d.2 oktober 1984. 

30. Stcrt. 1985, nr.21. 

31. Stcrt. 1985, nr.24. 

32. M.v.T. wetsvoorstel Mediawet, Rijswijk 14 februari 1985. 

33. Volkskrant 25 februari 1985. 

34. Volkskrant 6 maart 1985. 

35. Volkskrant 30 januari 1985. 

36. NRC 28 januari 1985. 

37. Bezwaarschrift van de omroeporganisaties, Den Haag 10-1-1985. 
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39. Volkskrant, 6 maart 1985. 

40. Volkskrant, 6 maart 1905. 

41. Rapport van de commissie Rengelink, p.5. 

42. Telegraaf, 16 maart 1985. 

43. Zie noot 20 en art.50 lid 4 van de Omroepwet. 

44. B. Lievense e.a. Regulering van grensoverschrijdende 

reclame, p.29 en 30. 

45. MediaMarkt nr.l, februari 1984, en rapport van de commissie 

van Doorn, februari 1981, p.61, en advies van de Persraad 

aan CRM d.d.26 maart 1981. 

46. NRC, 16 januari 1985. 

47. Jaarlijks wordt er aan sponsoring van sport 80-100 miljoen 

gulden uitgegeven: zie Ars Aequi 1 januari 1983, p.134. 

48. Zie noot 45. 

49. Zie de Ministeriële Beschikking, Stcrt.1976, nr.137. 

50. De Kabelregeling is in de ontwerp-Mediawet vervat in 

art.67; zie ook Stcrt.1984, nr.145. 

51. Zie voor de zienswijze van de HR o.a. Verkade (red.), Praktijk­

boek, XIIA (Kabel), p.l e.v. 

52. De Mey, NJB nr.37, 1977, p.925. 

53. Tweede Kamer 13 872, nr.l. 

54. Eerste Kamer 13 872, p.1156 

55. Tweede Kamer 13 872, nr.13. 

56. Zie noot 54. 

57. Art.10 Europese Conventie luidt als volgt: 

"1. Een ieder heeft recht op vrijheid van meningsuiting. 

Dit recht omvat de vrijheid een mening te koesteren en de 

vrijheid om inlichtingen of denkbeelden te ontvangen of 

door te geven zonder inmenging van overheidswege en ongeacht 
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bioscoop- of televisie-ondernemingen kunnen onderwerpen 
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58. Van Dijk en van Hoof,Je Europese Conventie in theorie en praktijk 

1979, p.273. 

59. Aldus de Europese Commissie in de zg. Handysidezaak, Eur.Hof 7 

december 1976, NJ'78,'236. 

60. Zie de Mey, AMR nr.l, 1982. 
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112. NOS-documentatie p.4 

113. NOS-documentatie p.6 

114. Rapport Commissie van Doorn, p.82 

115. N.Hunnings, hfst.l 

116. Als vastgesteld op 26 januari 1931 

117. aldus N.Hunnings 

118. Rapport Commissie van Doorn, p.85 

119. Rapport Commissie van Doorn, p.83 

120. s.8(6) luidt als volgt :"nothing shall be included in any 

programmes broadcast by the Authority, whether in advertisement 

or not, which states suggests or implies(or could reasonably 

be taken to state, suggest or imply) that any part of any 
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Parool 27-3-'85 

NRC 10-4-'85 

Volkskrant 6-4-'85 

Volkskrant 9-5-'85 

NRC 18-5-'85 

-52-



NtDERLANDSE STAATSCOURANT MAANDAG 26 JANUARI i9Si — Nr. u. 

Regeling reclame conform 
artikel 11 van de Omroepwet 
De Minister van Cul tuur , Recreatie en 
Maatschappeli jk Werk, 

Overwegende dal het gewenst it regels 
ie ne l len inzake het dienstbaar zjjn aan 
reclame-doeleinden van radio- en televi­
sie-uitzendingen die niet worden ver­
zorgd door de Stichting Ether rec lame; 

Gelet op artikel 11 van de Omroepwet 
(Staatsblad 19X0, 17); 

Gezien de adviezen van de Omroepraad 
van 28 december 1979. or. 4282. Siert . 
132 van II juli 1980; 30 juni 1980. nr 
4558. Stcrt . 136 van 17juü I 9 8 0 e n 3 d e -
cembcr 1980, nr. 4731. (oiet gepubliceerd 
in de Staa tscourant ) ; 

Besluit: 

Artikel 1 

Onder reclame wordt in deze regeling 
verstaan: 
,a?«JÄfc*pi>cn waarvan bet doel of het 
onmiskenbare effect is dat hel publiek 
wordt bewogen lot het kopen van een 
bepaald produkt of het gebruik maken 

van een bepaalde dienst verlening, aan 
wel gunstig wordt ges temd ten aanzien 
van een bepaald bedrijf of bepaalde in-
Helling' 

Artikel 2 

De reclame voor het l idmaatschap van 
of de contr ibut ie aan een ornroeporgani-
Mlic of axpiranl-ornxoeporganisalic, 
w a a h o de vers t rekking van een pro­
grammablad ai dan niet is begrepen, 
voor ui tgaven van een omroeporganisa­
tie of aspi rant -omroeporganisa t ie , als­
mede voor evenemen ten of voor andere 
activiteiten die geheel of gedeeltelijk 
door een omroeporganisat ie of aspi­
rant -omroeporganisat ie worden georga­
niseerd, wordt bij afzonderlijk besluit 
geregeld. 

Artikel 3 

Reclame ten behoeve van instellingen 
met een wetenschappel i jk , geestelijk, 
godsdienst ig, politick of liefdadig ka­
rakter IA toegestaan, voor zover deze re­
clame niet betrekking heeft op het ko­
pen van een bepaald produkt of het ge­
bruik maken van een bepaalde dienst­
verlening die in de handel verkri jgbaar 
is. 

Artikel 4 
Het in beeld komen van niet-overheer-
sende reclame die behoor t tot het nor­
male s t raatbeeld of huiselijk leven en 
die hooguit enige seconden op het 
scherm r** -h t K " r i s , is toegestaan. 

A r t i k e l ) 
Bij repor tages van evenementen . 

zoals apart wed stri jden, is net in beeld 
koenen van me v-overheersende ree La-

2 . In e e a bijlage bij dit besluit , getiteld 
' rec lame bij •por tu i tzendingco ' . wordt 
aangegeven welke m beeld komende ré­
clame in ieder geval a l t overheersend 
wordt aangemerkt . 

Artikel 6 
Bij f l i t s en ' van evenementen met een 
t i jdsduur van ten hoogste twee minuten 
per evenement is bet in beeld komen 
van ande re reclame dan bedoeld in het 
eers te lid van het vorige artikel toege-

in , mits de reportage een uitzonder­
lijk nieuw se lernen! bevat . 

Artikel 7 

De toes temmingen verval in de art ike­
len 4, 5 en 6 worden gegeven met dien 
vers tände: 
a. da t de instellingen die zendtijd heb­
ben verkregen aannemelijk moeten kun­
nen maken dal zij het in beeld komen 
van reclame niet konden vermijden of 
beperken door een aangepas te regie of 
door overleg met derden; 
b . da t de instellingen die zendtijd heb­
ben verkregen aannemelijk moeten kun­
nen maken dat de reclame voor zover 
zij wisten of redelijkerwijs konden we­
len, niet in verband met de desbetref­
fende uitzending is aangebracht ter ken­
nisneming door het Neder landse kijkers­
publiek. 

Artikel 8 

Het vermelden van een s p o n s o m a a m in 
de benaming van sportverenigingen en 
evenementen is toegestaan, mits de 
sponsor naam niet met nadruk wordt 
vermeld en door de instelling die de uit­
zending verzorgt ten genoegen van de 
Minister kan worden aangetoond: 
a. da t de benaming hetzij reeds drie 
jaar feitelijk in gebruik is, hetzij berust 
op een contract met een looptijd van ten 
minste drie jaar; 
b . dal de benaming ook in de pers in­
gang vindt; 
c. da t , voor zover het de benaming van 
een sportvereniging betreft , de naamge­
ving is erkend door de desbetreffende 
Dijde N S F aangesloten spor tbond. 

die duidelijk ali voorlichlmgsprogram-
in.i kenbaur is. 
Artikel II 

Het a t tenderen op mogelijkheden om 
programma-begeleidend niiitcrui.il aan 
Ie schaffen is toegestaan, warneer het 
leermateriaal betreft bij educat ieve uil-
ZCndingen en de mededeling ten hoogste 
drie maal vóór de serie uitzendingen 
dan w e l d e ui t /ending en verder slechts 
tijdens of direct na een desbetreffende 
uilzending plaatsvindt. 

A r t i k e l 12 

Dil besluit geldt niet ten aanzien van de 
mi reddingen van de Stichting Etherre­
clame, 

Artikel 13 

Dit besluit kan worden aangehaald als 
'Regeling reclame conform artikel 11 
van de Omroepwe t ' . Met wordt met de 
bijlage bedoeld in artikel 5 en de bijbe­
horende toelichting geplaatsl in de Ne­
derlandse Staatscourant en treedt een 
maand na d e / e plaatsing in werking, 
mei uitzondering van het tweede lid van 
artikel 5. dal in werking t ieedt op I au­
gustus 1981. 

De Minimer voornoemd, 
M. H. M. F. Gardcnicrs-Bercndsen. 

Art ike l s -
Het vermelden van de namen van be­
drijven of instellingen die een bijzon­
dere niet geldelijke bijdrage hebben ge­
leverd aan de tots tandkoming van een 
uitzending is toegestaan, wanneer dit 
aan het einde van de desbetreffende uit­
zending en zonder enige nadruk ge­
schiedt. 

Artikel 10 

1. Het vermelden van merk- en han­
delsnaam van bepaalde goederen en 
diensten in relatie tot de hoedanigheid, 
gebruikse igenschappen. prijs- en kwali­
tei tsaspecten ervan is toegestaan, wan­
neer dit geschiedt in het kader van een 
feitelijke en voldoende volledige verge­
lijking van goederen of diensten tot 
voorlichting van de consument in een 
uitzending die duidelijk als consumen-
tenvoorl icht ingsprogramma kenbaar is 

2. Het aankondigen en recenseren van 
boeken, grammofoonpla ten en soortge­
lijke uitingen van cultuur is toegestaan 
in een uitzending die duidelijk als voor­
l ichtingsprogramma kenbaar is. 

3. Het aankondigen en recenseren van 
toneel- , muziek- enf i lmui tvoehngen en 
soortgelijke evenementen van kunstzin­
nige aard is toegestaan in een uilzending 

Reclame bij sportuitzendingen 

Bijlage ais bedoeld in artikel 5. tweede lid, van de 'Regeling reclame conform artikel 
11 van de Omroepwet '. 

Artikel 4 

Het in beeld komen van met-overheersende reclame die behoort lot het normale 
straatbeeld of huiselijk leven en die hooguit enige seconden op het scherm zichtbaar 
is, is toegestaan. 

Artikel 5 

1. Bij reportages van evenementen , zoals sportwedstr i jden, is het in beeld komen 
van nie t -overheersende reclame toegestaan 

2. I n e e n bijlage bij dil besluit, getiteld ' reclame bij spor tui tzendingen ' . wordt aan­
gegeven welke in beeld komende reclame in ieder geval als overheersend wordt aan­
gemerkt . 

Artikel 6 

Bij ' f l i tsen' van evenementen met een lijdsduur van len hoogste twee minuten per 
evenement is het in beeld komen van andere reclame dat bedoeld in het eerste lid 
van het vorige artikel toegestaan, mils de reportage een uitzonderlijk nicuwselemenl 
beva t . 

Artikel 7 

De toestemmingen vervat in de artikelen 4 J e n 6 worden gegeven mei dien verstan­
de: 
a. dal de instellingen die zendlijd hebben verkregen aannemelijk moeten k unnen 
maken dat zij het in beeld komen van reclame met konden vermijden of beperken 
door een aangepas te regie of door overleg met de rden ; 
b . dat de instellingen die zendtijd hebben verkregen aannemelijk moeien kunnen 
maken dat de reclame voor zover ZIJ wist of redelijkerwijs konden weten , niet in 
verband met de desbetreffende uitzending is aangebracht ter kennisneming door het 
Neder landse kijkerspubliek. 

Artikel 8 

Het vermelden van een sponsornaam in de benaming van sporl verenigingen en 
evenementen is toegestaan, mits de sponsornaam niet met nadruk wordt vermeid en 
door de instelling die de uitzending verzorgt ten genoegen van de Minister kan wur­
den aangetoond: 
a. dat de benaming hetzij reeds drie jaar feitelijk in gebruik is . hetzij berust o p e e n 
contract met een looplijd van ten minste drie jaar: 
b . dat de benaming ook in de pers ingang vindt: 
c. dat voor zover het de benaming van een sportvereniging betreft , de naamgeving 
is e rkend door de desbetreffende bij de NS f* aangesloten sportbond. 

Inhoud: 

1. Omschri jving gebruikte begrippen 

2. Overheersende reclame op: 
2.1. ' r ec lameborden ' 
2.2. 'wedstrijdkleding' 
2.3. ' spor ta t t r ibulen ' 

l. Omschrijving van gebruikte begrippen 

- 'wedstr i jdkleding ' ; de gebruikelijke of voorgeschreven kleding die gedragen 
wordt gedurende de lijd dat een evenement plaatsvindt 
- ' spor ta t t r ibulen ' ; alle voor een normaal spel- en wed strijd verloop noodzakelijke 
at t r ibuten, te onderscheiden in: 
a. n ie t -bewegende. zoals tafeltennistafels, biljarttafels, (urn tocs tellen, judomatlen 
c d 
b. bewegende , zoals race-au to ' s , motoren, zeilboten e.d. 
- ' s t ad ion ' : een spor taccommodat ie , volledig omsloten door nie (-demontabele tri­
bunes , met tribune-ringen cn/of een wielerbaan. 

2. h Overheersende reclame op borden 
2.1 .1 . Als overheersende reclame op horden wordt in ieder geval aangemerkt 
- reclame in kleuren die het televisiebeeld nadelig beïnvloeden; 
- l ichtgevende rec lame: 
- reclame in f luorescerende kleuren: 
- meer dan twee reclume-uilingcn tegelijk mei dezelfde naam of firmanaam cn/of 
hetzelfde merk of merkteken. 
2.1.2. Beeldreclame i n d e vorm van reclame op borden wordt in ieder geval als 
overheersend aangemerkt wanneer deze uil meer bestaat dan , onschcidenlijk niet 
overeens temt met: 
A. Stadion en sportpa-
teis(Ahoyj: één rij rec lameborden met een bordhoogte van max 

80 cm geplaatst rondom en met de reclametekst gericht 
naar hei internationaal vastgestelde speelveld, aange­
bracht tot een hiH>gtc van max. I m. gerekend vanaf 
het speeloppervlak lot de bovenrand : 
één rij rec lameborden met een hoofdhoogte van max. 
80 cm (als boarding) geplaatst aan de buitenzijde rond­
om en met de reclameiekst gericht n;iar een wieler­
baan, of aan de voorzijde van een iweede tribune-ring; 
éen reclamevlok van max. ! x 5 m. in elk van de vier 
hoeken op hel njvlak van de cvt . aanwezige wieler­
baan, met hij start en finish. 

11. Atletiekbaan en Sport­
veld: 

C. Sporthal/sportzaal: 

F Tennisbaan: 

F. Schaatsbaan: 

G. Auto- en rnotorci. 
cu it: 

H. Renbaan/hippische 
accomodate: 

i Roe i baan/s peedboat-
parcours: 

J Kano baan: 

éen nj rec lameborden mei een bordhoogtc van max. 80 r 

cm geplaatsl aan de builcnzijde rondom en met de re- \ 
elametekst gericht naar het internationaal vastgesteld« . 
speelveld, aangebracht lot een hoogte van max. I m., r 
gerekend van af hel grondoppervlak tol de bovenrand. , 
één rij rec lameborden met een bordhoogic van max.50 f 
cm geplaatst rondom en met de reclametekst gericht n 
naar het internationaal vastgestelde speelveld, lot mi- | 
ni maal I m links en rechts van doelen, net ten, bas- ' ç 

kets , e t c . , nangebracht tot een hoog ie van max. 80 cm, • 
gerekend vanaf hei grondoppervlak lol de bovenrand. » £ 
één rij rec lameborden met een bordhoogte van m a x . » * f 
cm geplaatst r o n d o m e n m e l d e reclametekst gericht /.. j 
naar het bassin, aangebracht lot een hoogte van m a * . ' " * 
HU cm, gerekend vanaf het vloeroppervlak lot de bo­
venrand en minimaal 40 cm vanaf de walerrand van 
het bassin. 

één rij rec lameborden met een bordhoogie van max. 50 
cm aan beide lange rijden van de tennisbaan en één re»' 
c lamebord met een bordhoogte van max. 50 cm en een . 
lengte van max 3 m. aan beide korte zijden van de I t tM 
nishaan in elk van de hoeken, alle met de reclametekst 
gericht naar het internationaal vastgestelde speelveld ', 
en aangebracht tol een hoogte van max. 80 cm, gere- - v 

kend vanaf hel speeloppervlak lol de bovenrand . ~\ 
één rij rec lameborden met een bordhoogtc van max. 80 i 
Cm geplaatsl aan de buitenzijde rondom en met de re- Ä 
elametekst gericht n a a r d e baan. aangebracht lot een ' t: 
hoogte van max. I m. , gerekend vanaf het grondoppCTN 
vlak of het aldaar aangebrachte beveiligingsmateriaal & 
tol de bovenrand . v 

I 

.4 

K Biljartzaal: 

L. Hunkbalstadloni 

één rij reclame borden met een bordhoogie van max. ^ . - . 
m. aan de buitenzijde, parallel aan en met de rec lame-2}l ' 
tekst gericht naar de baan, aangebracht tot een hoog te V.-
van max 2,5 m. , gerekend vanaf het grondoppervlak M ' 
of het aldaar aangebrachte beveiligingsmateriaal tot de \ 
bovenrand -.*\ 

ä 
eén rij rec lameborden met een bordhoogie van ma». M j 
cm geplaatsl aan de buitenzijde rondom en met de n > ' -
elametekst genchl n a a r d e baan of de pis te , 
bracht lot een boogie van max. 1 m . gerekend vanaf 
hei grondoppervlak tol de bovenrand 
bij de punten ' s ta r t ' , ' 500 ' . '1000' en '1500' m, 
zijden van deze punten één n j rec lameborden met e e a S 
lengte van max. 30 m. en een bordhoogte van max . 8 0 M 
cm. parallel aan en m e l d e reclametekst gericht naar de' 
baan, aangebracht op de wal tot een hoogte van max. P 
m .ge r ekend vanaf hel grondoppervlak Ipt de b o v e r P j 
rand. 
bij de punten ' s t a r t ' . '250 ' , '500' en '750' m aanbetde 
zijden van deze punten één rij rec lameborden mei ee: 
lengie van max. 15 m. en een bordhoogie van max. 80( 

cm, parallel aan en met de reclametekst gericht aaar day 
baan . aangebracht op de wal tot een hoogte van max . ' 
m . gerekend vanaf het grondoppervlak lot de boven­
rand 
reclamebordjes van max. 2 5 x 4 0 cm, bevestigd aan hetTj 
koord tussen elke twee op 1.5 m. van elkaar g e p l a a t s t " " 
pailltjes welke de voorgeschreven afbakening 
en welke met hoger zijn dan de biljarttafel. 
ron nj rec lameborden met een bordhoogie van 
cm geplaatsl langs de rand van hel 'bollenveld* meide-1 

reclameiekst gericht naar het internationaal vaslgei ' 
de speelveld, aangebracht tol een hoogte van max. I 
m „ gerekend vanaf het grondoppervlak lot de boven­
rand. 
één rij rec lameborden met een bordhoogte van max. 
cm als boarding rondom en met de reclametekst ge­
richt naar het internationaal vastgestelde speelveld efl' 
waarvan de bovenrand zich op max. I m. van het y»- / 
oppervlak bevindt . 
één rij rec lameborden mei een bordhoogie van max, 
cm als boarding rondom en met de reclametekst g e ­
richt naar het internationaal vastgestelde speelveld. 
waarvan de bovenrand zich op max. 80 cm van het 
vloeroppervlak bevindt . 

één rij rec lameborden met een bordhoogte van 
cm geplaatsl parallel aan. mei de reclametekst gericht 
naar en buiten het speelveld, aangebracht lot een 
hoogie van max. I m .ge r ekend vanaf het gTondopi 
vlak lot de bovenrand . 

êén n j rec lameborden met een bordhoogie van max. 
cm geplaatst legen de achterwand van het podiuas, tot 
het plankier, aangebracht tot een hoogte van max. 80* 
cm. gerekend vanaf hei vloeroppervlak tol de boven-1 

rand 

een rij rec lameborden met een bordhoogte van max. I 
ein (als boarding), geplaatst aan de buitenzijde rom 
en met de reclnmeteksi genchl naar de baan: 
een reclamevlak van max. I M 5 m in elk van de vier 
hoeken op het njvlak van de baan . mei bij start e* f*- -
nisch 

één rij reclame-uit ingen met een hoogie van max. 30 
t i n . met de reclametekst genchl naar hel internati­
onaal vastgestelde speelveld, aangebracht tol een 
hoogte van max. 80 cm, getekend vanaf het vloerop- * 
pervlak lol de bovenrand 

2.2. Overheersende reclame op wedstrijdkleding 
2 2.1. Als overheersende reclame op gebruikelijke of voorgeschreven wedstrijdkla-J 
ding wordl in ieder geval aangemerk t : 
- reclame in kleuren die hel televisiebeeld nadelig beïnvloeden. 
- reclame in f luorescerende kle inen. 

2.2.2. Beeldreclame i n d e vorm van reclame op wedstrydkleding wordt in ieder I 
vul als overheersend aangemerkt , wanneer deze uit meer beslaal dan , onderschei--^ 
denlijk niet overeens temt met: 
A. Op hoofddeksels: één reclame-uiting van maximaal 30 c m ' 
ü . Op shirts e,d.: één reclame-uii ing. aangebracht op de borst , met een hoogie vaad 
max. lOcm 

C. Op sttirtnummers: één reclame -uiting met een hoogte van max. 5 cm, indien op ] 
hel shirt e.d. géén reclame-ui(ing is aangebracht 

D. Op alle kledingstukken en schoeisel: éénmaal per kledingstuk een naamsvermel- \ 
ding van de fabrikant van het desbet ref fende kledingstuk of schoeisel , bijvoorbeeld 1 
i n d e vorm van een logogram of bee ldmerk , met een oppervlak van max. 13 c m ' , 

voortzetting op pagina 12 

M. IJshockey: 

N. Rothockey: 

O. Golf parcours: 

P. Gewichtheffen: 

O Wielerbaan: (niet in 
stadion ) 

R. Tafeltennis: 

BIJLAGE I 

http://niiitcrui.il


C U L T U U R , R E C R E A T I E EN M A A T S C H A P P E L I J K W E R K 

Regeling reclame conform 
artikel 11 van de Omroepwet 
voortzett ing van pagina 2 

2.3. Overheersende reclame op Sportattributen 
2.3.1. Als overheersende reclame op sportattrihuten word! in ieder geval aangc- * 
merkt: 
- reclame in kleuren die hel televisiebeeld nadelig beïnvloeden; 
- lichtgevende reclame ; 
- reclame in fluorescerende kleuren. 

2.3.2. Beeldreclame in de vorm van reclame op sport.ii irihntcn wordt in ieder geval 
als overheersend aangemerkt, wanneer de/c uil meer hosta.it dan, onderscheidenlijk 
niet overeenstemt met: 

A. Op niet-bewegende sportattrihuten. zoals biljarttafel*, turntittst'ellen, tafelten-
nistafels, judomatten ff«.. : 
één reclame-uiting van de fabrikant van het desbetreffende sportattrihiiut. met een 
oppervlak van max. MX) cm 1 , niet aangebracht op speel- en/of loopvlakkcn. 

B. Op bewegende sportattributen* zoals race-auto 's. motoren, speedboten etc. : 
twee reclame-uitingen tegelijk met de/elfde naam of firmanaam en/of het/elfde 
merk of merkteken of reclame-uitingen mei een oppervlak van ntav l ix i cm* per re­
clame-ui t ing, 

Toelichting 

Algemeen 
1. De beschikking inzake de sluikreclame is geent op artikel I I van de Omroepwet. 
Dit artikel bepaalt dat, behoudens loc stemming \AI\ de Minister van C .K .M. , uit zen­
dingen niel dienstbaar mogen r i jn aan reclamedoeleinden. Art ikel 11 hangt samen 
met artikel ?0 vandc Omroepwet, dat bepaalt dal alleen de STIvR belast is met de 
taak reclameboodschappen van derden uil te zenden. De wetgever beoogde mei de­
ze artikelen garanties te scheppen, dat het programmabeleid van de zendgemachtig­
den in de eerste plaats op ideële uitgangspunten zou berusten en niet zozeer op een 
streven naar een grote ki jk-en luisterdichtheid bi jeen koopkrachtig publiek Daar­
naast spelen ook esthetische bezwaren tegen commerciële omroep een rol 

Met volstrekt weren van ieder reclame-clement in alle uitzendingen zou echter de-
maatschappelijke functie van de omroep, mei n.une de informatieve laak, kunnen 
belemmeren l i i j televisiereportage)) up straat zal het soms nauwelijks mogelijk zijn 
reclame-aanduidingen buiten het beeld te houden. Om aan de maatschappelijke 
functie van de omroep recht te doen. dient de overheid derhalve een zekere flevibil i-
teit ie betrachten bij de handhaving van hei reclameverbod. 

Wel maatschappelijk aanvaardbaar en in de lijn van de bovengenoemde doelstellin­
gen is hel om zonder enig voorbehoud tegen te gaan dat bedrijven en instellingen 
zich kunnen wenden lol een zendgemachtigde, niel zijnde de STIÎK, met het ver­
zoek tegen betaling een reclamespot voor hen uil Ie zenden. In die zin moet naar 
mijn mening artikel 50 van de Omroepwet wurdet, opgevat 

2. Toen ik inde zomer van ls>7'/dc 'conceptnota inzake reclame in radio-en televi­
sie-uitzendingen' publiceerde, liet ik vooralsnog de vraag open welke juridische 
vorm een regeling met betrekking lot de sluikreclame zou moeien krijgen. 
De Omroepraod heeft mij vervolgens geadviseerd te kiezen vooreen Ministeriële 
beschikking op basis van artikel 11 van de Omroepwet houdende een aantal toe­
stemmingen. 
Ik heb besloten dit advies te volgen. De variant van 'richtli jnen*, die een uitleg /ou­
den bevatten van hel begrip 'dienstbaar zijn aan reclamedoeleinden' in artikel 11. in 
die zin dat aanvaardbare reclame daarbuiten zou vallen, worth daarmede verlaten. 
Hij de keuze voorde vorm van een Ministeriële beschikking heb ik, behalve de argu­
menten van de Omroepruad, ook laten meewegen, dat de Afdeling Kcc hl spraak van 
de Raad van State op 10 oktober 1^79 ervan tut is gegaan, dat tic Minisier van C.K.M, 
op basis vanart ikel 11 van de omroepwet een besluit van algemene strekking kan 
nemen. 

3. De toestemmingen vervat in de beschikking beogen te omlijnen welke dienst­
baarheid aan reclamedoeleinden gelet op tic maatschappelijke functie v j n de omroep 
nog aanvaardbaar is. 
Om duidelijkheid te scheppen over de vraag wanneer een uitzending dienstbaar is 
•an reclamedoeleinden, is een definitie opgenomen van hetgeen in de beschikking 
onder 'reclame' wordt verstaan. 

Ik ga er hierbij vanuil, dal een uitzending dienstbaar is aan reclamedoeleinden, tel­
k e n s wanneer dc/c reclame bevat. De vraag of het aanwezig zi jn van deze reclame 
wel of met aanvaardbaar is, wordi in de verschillende toestemmingsbepalingen v in 
de beschikking beantwoord. 
/ o u een zendgemachtigde een uitzending wil len verzorgen waarin reclame"voor­
komt, zonder dat een van de uitzonderingsbepalingen ui l de beschikking van toepas-/ 
sing is, dan zal daarvoor toestemming moeten worden gevraagd. Hen dergelijke toe­
stemming zal in de regel slechts worden gegeven in die gevallen waarin hel onthou­
den van toestemming lol ongewenste resultaten zal leiden. In dit verband valt mei 
name Ie denken aan evenementen met internationaal karakter, zoals bij voorbeeld 
een in het buitenland gespeelde Europacup voet bal wedstrijd tussen twee buitenland­
se clubs, die ook wordt uitgezonden via buitenlandse zenders welke in Nederland 
kunnen worden ontvangen. 
De sancticbepaling tegen hel aanwezig zijn van reclame in de uitzending zonder dat 
daarvoor toestemming is verleend, is verval in artikel M van de Omroepwet. 

Art ikelsgewi js 

Art ikel 2 
Dit artikel belrefl de 'eigen' reclame van omroeporganisaties. Thans is deze matehe 
geregeld in de beschikking van 15 jul i 1976, KTP/U-ft6408, Ned. Siert. Is»7n. nr. 137 
Artikel 3 

Hel propageren van wetenschappelijke, geestelijke, godsdienstige, politieke of lief­
dadige beginselen als zodanig is niet te beschouwen als 'reclame'. Wanneer echter 
niel de beginselen zelf centraal slaan, maar de instelling die deze beginselen verkon­
digt, dan kan er wel van 'reclame' sprake zi jn. Toegestaan is onder meerde reclame 
voor het doen van giften aan zulk een instelling. 
In beginsel niel toegestaan is de reclame voor gangbare commerciële nevenactivitei­
ten van een overigens liefdadige insicll ing, zoals met name de verkoop van normaal 
in de handel verkrijgbare produklen. 
Deze vorm van reclame wordt op gelijke voel met de handelsreclame behandeld 
Men zal hiervoor te rade moeten gaan bij de overige bepalingen van de regeling 

Art ikel 4 l/m 7 
De/e artikelen dienen te worden gelezen in onderling verband. 7 i j hebben slechts 
betrekking op beeldreclame 
Voor gcliiidsreclame (bij voorbeeld rcclameliedjes ineen stadion) is geen toestem­
ming gegeven Door het afsluiten van de microfoon is deze reclame ook veel een­
voudiger te vermijden dan de ter plaatse aanwezige becldreclame. De in artikel ? be­
doelde bijlage getiteld 'reclame bij sporluitzendingen* bl i j f t onderwerp van studie 
en zal worden aangevuld en waar nodig bijgesteld, zulks naar aanleiding van waarge­
nomen televisiebeelden van sportevenementen waarbij de inde bijlage opgenomen 
voorschriften in acht zijn genomen. 
Speciale aandacht wordt gevestigd op de in artikel 5 en inde bijlage gebezigde 
woordkeus volgens welke becldreclame welke niet aan de gestelde norm voldoet in 
ieder geval als overheersend zal worden aangemerkt. Dat wil derhalve niet zeggen 
dut hceldreclame welke wel aan de gevleide norm voldoet daardoor automatisch als 
niel -overheersend zal worden aangemerkt. IXxïrslaggevend voor bcantwooding van 
de vraag of reclame als overheersend moet worden beschouwd, bli jft het totaal­
beeld, zoals ilai uileindelijk wordt uitgezonden. Hiervoor is de instelling die de uit­
zending verzorg! verantwoordelijk. 
Art ikel 7 beval beperkingen op elk van de voorafgaande toestemmingen. Reeldre­
clame die redelijkerwijs vermeden of beperkt kan worden of die onnodig wordt ge­
accentueerd is niel toegestaan. Bovendien is niet toegestaan dal becldreclame speci­
aal mei hel oog op de uitzending wordt aangebracht, ook niet door derden waarover 
de zendgemachtigde geen gezag heeft. 
Art ikel '» 

Dil artikel maakt het mogelijk om niet alteen melding Ie maken van acteurs, regis­
seurs, producenten e a. die aan een uitzending hehben meegewerkt, maar ook van 
bedrijven of instellingen die aan een uitzending een zo bijzondere bijdrage hebben 
geleverd dat vermelding daarvan op zijn plaats mag worden geacht. 
Hierbi j kan bij voorbeeld worden gedacht aan hel helpen realiseren van een uitzen­
ding die anders niet zou hebben kunnen plaatsvinden of aan hel ter heschikjting stel­
len van zeldzaam materiaal dal gegeven de aard van de uitzending als essentieel kan 
worden beschouwd, Uiteraard diem een bijdrage waarvoor een normale prijs moet 
worden betaald niet als een bijzondere maar als een normale bijdrage te worden be­
schouwd, waarvoorde m dit artikel bedoelde uitzondering niet geldt. Voorts dient 
te worden bedacht, dat een vermelding nis in dit arttikel bedoeld ook geen aanleiding 
mag kunnen geven lot een gang van zuken welke in strijd is met andere bepalingen 
in ile Omroepwet dan die omirent reclame. Te denken valt in dit verband bij voor­
beeld aan hel voorschrift van nrlikcl 13. tweede lid onder 3c,dat dienstbaarheid 
verbiedt aan het maken van winst door derden. 
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W E L Z I J N . V O L K S G E Z O N D H E I D E N C U L T U U H 

Wijziging regeling 
sluikreclame tijdens 
vraaggesprekken 

/ ; Schaatsbaan: 

29 maart 1983/nr. 797961 
Dirrctit Radio. Televisie en Pers 
Sector Z*natijd en Algemene Zaken 

De Minisier van Welzijn, Volksgezond­
heid en Cultuur, 

Overwegende dat de bijlage 'Reclame 
bij Sportuitrendingcn', bedoeld in 
artikel 5, tweede lid, van de beschikking 
'Regeling Reclame conform artikel 11 
van de Omroepwet' van 22 januari 1981 
iNit.ii. I6) zoals aangevuld en gewijzigd 
bij beschikking van I7juli I98I (Siert. 
135) en 6 november 1981 (Siert. 2?t) 
wijziging en aanvulling behoeft ten 
aanzien van overheersende reclame in 
sportaccommodaties en op wedstrijd-
kleding, tijden« vraaggesprekken 
vanuit sportaccomodaties; 

Gezien de adviezen van de Omrocpraad 
dd I februari 1983, nr. 5721 en 7 maart 
I9M, nr 5743; 

Gezien de adviezen van de Werkgroep 
Sluikreclame dd 4 augustus 1982 en 28 
december 1982; 

Gelet op artikel II van de Omroepwet 
(Stb. IVHO, 17) en de 'Regeling sluikre­
clame Conform irlikel I I van de 
Omroepwet" (Stcrt. 16. 1981) zoals 
aangevuld en gewijzigd bij lieschikking 
van 17 juli 1981 (Stcrt 135) en 6 
november 1981 (Siert. 251), 

Besluit: 

Artikel I 

Hoofdstuk 2 1 Overheersende réclame 
op borden wordt als volgt gelezen: 

2.1. Overheersende reclame op borden 

2.1.1. Als overheersende reclame op borden wordt in ieder geval aangemerkt: 
- reclame in kleuren die het televisiebeeld nadelig beïnvloeden; 
- lichtgevende reclame; 
- reclame in fluorescerende kleuren; 
- meer dan twee reclame-uitingen tegeluk met dezelfde naam of firmanaam en/of 
hetzelfde merk o ( merkteken. 
2.1.2. Beeldreclame in de vorm van reclame op borden wordt in 
ieder geval als overheersend aangemerkt wanneer d e / e uit meer bestaat dan. 
onderscheiden]ijk niet overeenstemt mei: 

AL Stadion: 

A.2. Sportpaleis 
Ahoy: 

B Atletiekbaan tn 
Sportveld: 

C. Sporthal/Sport-
taal: 

Dl. Onoverdekt 
zwembad: 

D.2. Overdekt zwem­
bad: 

G Auto/motort'i, 
cuit: 

H Renhaan/hppi-
seht accommodatie: 

I. Roeihaan/sptfd-
bout parcourt 

E. Tennisbaan: 

I één ry reclameborden met een bordhoogte vim maximaal 
M cm. geniaalst romlom en met de reclametekst gericht 
naar het internationaal vastgestelde speelveld, aangebracht 
lot een hoogte van maximaal I m gerekend vanaf het 
speeloppervlak tot de bovenrand; 
2. één rij reclameborden met een bordhooglc van maximaal 
80 cm. (als boarding) geplaatst aan de buitenzijde rondom 
en met de reclametekst gericht naar een wielerbaan, of aan 
de voorzijde van een tweede tribune-ring; 
één reclanievlak van maximaal t x S m. in elk van de vier 
hocken op het rijvlak van de eventueel aanwezige wieler­
baan, niet bij slatt en finish. 

1. hetzij één nj reclameborden met een bordhoogtc van 
maximaal 8u cm. , geplaatst rondom en mei de reclametekst 
gericht naar het mlernaliona.il vastgestelde speelveld, 
aangebracht tot een hoogte van maximaal lm. , gerekend 
vanaf hel speeloppervlak tot de bovenrand. 
hetzij één rij reclameborden mei een honlhooglc van 
maximaal 8(1 cm . (als boarding) geplaatst aan de buitenzijde 
rondom en mei de reclametekst gericht naar de wielerbaan; 
2. één rij reclamevakken van maximaal 2 x 5 m . elk. mei 
een tussenruimte van 7 m.. aangebracht op het rijvlak van 
de wielerbaan met de reclamclekM gericht naar hel 
internationaal vastgestelde speelveld. 

I één tij reclameborden mei een hordhoogtc van maximaal 
80 cm. geplaatst aan de buitenzijde rondom en met de 
reclametekst gericht naar hel internaltonaal vastgestelde 
speelveld, anngcbrachl lot een hoogte van miuima.il I m.. 
gerekend vanaf hel grondoppervlak lol de bovenrand; 
alsmede daar waar de becldachtergrond wordt gevormd 
door een inbune: 
2- één rij reclameborden met een bordhooglc van maximaal 
80 cm. en met een reclametekst gcrichl naar het internatio­
naal vastgestelde speelveld, geplaatst op een afstand van 
ten minste 12 m. achter, dan wel ten minste 5 m. boven de 
onder 1. genoemde rij reclameborden. 

I één rij reclameborden met een bordhooglc van maximaal 
50 cm. geplaatst rondom en met de reclametekst gericht 
naar het internationaal vastgestelde speelveld, lol minimaal 
I m. links of rechts van doelen, netten en baskets, etc . 
aangebracht lol een hoogte van maximaal 80 cm., gerekend 
vanaf het grondoppervlak tot de bovenrand; 
alsmede daar waar de becldachlergrond wordt gevormd 
door een tribune; 
2. één rij reclameborden met een bordhooglc van maximaal 
30 cm., uitgevoerd mei een wil fond en mei de reclametekst 
gericht naar het internationaal vastgestelde speelveld, 
geplaatst ten minste 3.50 m. boven de onder i genoemde rij 
reclameborden 

1. één rij reclameborden meteen bordhoogte van maximaal 
50 cm. geplaatsi rondom en met de reclametekst gericht 
naar het bassin, aangebracht tot een hoogte van maximaal 
80 cm gerekend vanaf het vloeroppervlak lot de bovenrand 
en minimaal 40 cm vanaf de wuicrrnnd van het bassin; 
2. één rij reclameborden met een bonlhoogte van maximaal 
50 cm en met de reclamelcksi gericht naar het bassin, 
geplaatst op een afstand van ten minste 12 m achter, dan 
wel ten minste 5 m boven de onder I. genoemde nj 
reclameborden 

1. één rij reclameborden mei een hxnohooglc van maximaal 
50 cm geplaatst rondom en nicl de reclametekst gcrichl 
naar hel bassin, aangebracht tol een hoogte vun maximaal 
80 cm. gerekend vanaf het vloeroppervlak tol de bovenrand 
en minimaal 40 cm vanaf de walerrand van het bassin; 
alsmede daar waar ue oe el dach tergrond wordt gevormd 
door een tribune: 
2. één nj reclameborden met een bordhooglc van maximaal 
30 cm. uitgevoerd mei een wit fond en met de reclametekst 
gericht naar het bassin, geplaatst ten minste 3.50 m boven 
de onder I. genoemde rij reclameborden. 

I één rij reclamebonten met een bordhooglc van maximaal 
50 cm en een lengte van maximaal 3 m aan beide korte 
zijden van de tennisbaan in elk van de hoeken, alle met de 
reclametekst gericht naar het inlernationaal vastgestelde 
speelveld en aangebracht lol een hoogte van maximaal 80 
cm, gerekend vanaf het speelveld tol de bovenrand; 
alsmede daar waar de beeldachtergrond wordt gevormd 
door een tribune; 
2. één rij reclameborden met een bordhixigte ^an maximaal 
50 cm en met de reclametekst gericht naar het internationaal 

IV. Biljartzaal: 

L. Honkbalstadion: 

M- IJshockey: 

O. Golf parcours: 

P Gewichtheffen: 

Q. Wielerbaan (niet 
in stadion): 

vastgestelde speelveld, geplaatsl o p e e n afstand van ten 1 
ministe 12 ni achter, dan wel ten minste 5 m boven de 'i 
onder I genoemde rij reclameborden 

1 één rij reclameborden met een bordhooglc van maximaal 
80 cm geplaatsl aan de buitenzijde rondom en met de 
reclameleksl gericht naar de baan. aangebracht tol een 
hoogte van maximaal lm, gerekend vanaf het grondopner-
vlak of hel aldaar aangebrachle beveiligingsmateriaal tot de, 
bovennind; ^ 
alsmede daar w aar de becIdachtergrond wordt gevormd ' 
door een tribune. 
2 één rij reclameborden met een bordhoogte van rruuinvrfj 
80 cm en met de reebmetekst gericht naar de baan. 
geplaatst op een afstand van ten minste 12 m achter, dan ' 
wel ten minsie 3 m boven de onder I. genoemde nj recuv* 
fneborden. 

1 één rij reclameborden met een bordhoogte van maximaal! 
2 m aan de buitenzijde, parallel aan en met de reclametekltJ 
gcrichl naar de baan. aangebracht tot een hoogte van ^ 3 
maximaal 2.5 m gerekend vanaf het grondoppervlak of het J 
aldaar aangebfachte beveiligingsmateriaal lot de bovenraadj3 
alsmede daar waar de beeldachtergrond wordt gevormd .*3 
door een tribune; ' 'jjl 
2 één rij reclameborden met een hordhoogtc van maximaal-* 
8(1 cm aan de buitenzijde, parallel aan en met de recUmetekatj 
gericht naar de baan. geplaatst op een afstand van Urn "5 
minste 12 m achter, dan wel ten minste 3 m boven de onderj? 

1. genoemde rij reclameborden. -5 

I één rij reclameborden met een bordhoogtc van maximaal* 
80 cm. geplaatsl aan de buitenzijde rondom en met de -
reclametekst gericht naar de baan of de piste, aangebracht 
tot een hoogte vHn maximaal I nv. gerekend vanaf hel 'V! 
grondoppervlak tol de bovenrand; t 
alsmede daar waar de becldachtergrond wordt gevormd h 
door een tribune; f 
2. één ry reclameborden met een bordhoogte vun maximaal] 
8ii cm. geplaatst aan de buitenzede rondom en met de 
reclametekst gericht naar de haan of de piste, geplaatst op i 
een afsiand van ten minste 12 m. achter, dan wel ten >i 
minste 5 m. boven de onder 1. genoemde r\j reclameborden.' 

I. bij de punten ' s tar t ' . '500" . '1000 'en '1500 'm. aan de 
beide zijden van deze punren één rij reclameborden met 
een lengte vim maximaal 30 m. en met een bordhoogte van à 
maximaal 80 cm , parallel aan en m e l d e reclametekst J 
gericht naar dr baan. aangebracht op de wal tot een hoogte * 
van maximaal I m.. gerekend vanaf het grondoppervlak tot 3 
de bovenrand; , T 

alsmede daar waar de beeldachtergrond wordt gevormd ÜJ 
door een tribune. 
2 hij de punten 'start', '500'. '1000' en '1500 m. aan beide 3 
zijden van deze punten één rij reclameborden met een , v ? 
lengte van maximaal 30 m. en een bordhoogte van maximaal i 
80crn. . parallel aan en met de reclametekst gericht naarde -* 
baan. geplaatst op een afstand van ten minsie 12 m. achter ! 
dan wel ten minste 5 m. boven de onder I. genoemde r\j 
reclameborden ' - x 

t I bij de punien 'Mart', '250'. '500' en '750* m. aan beide-
zijden van deze punien één ry reclameborden met een 
lengie van maximaal 15 m en een bordhooglc van max imaa l 
81) cm. , parallel aan en met de reclametekst gericht naarde, t 
baan. aanhebtachl op de wal tot een hoogte van maximaal, I 

1 ni., getekend vanaf het grondoppervlak lol de bovenraatsj 
alsmede daat waar de becldachtergrond wordt gevormd . <* 
door een tribune; ; f 
2 bij de punten 'start'. '2MV. '500' en "750" m. aan beide 1 
zijden van deze minien één rij reclameborden met een \ j 
lengte van maximaal 13 tn en een hordhoogie van maximaal S 
HO cm. , parallel aan en met de reclametekst gericht naarde ï 
baan. geplaaist op een afstand van ten minste 12 m. a c h t « , { 
dan wel ten minste 5 m. boven de onder I genoemde r 
reclameborden. 

•r\] 

I. reclamcbordjes van maximaal 25 * 40 cm. , bevestigd 
aan het koord tussen elke twee op |,* m. van elkaar ' 
geplaatste paaltjes welke de voorgeschreven afbakening 
vor men en welke met hoger zijn dan de biljarttafel. s> 

I. éen rij reclameborden met een bordhoogte van maximaal'! 
8(1 cm geplaatst langs de rand van het 'buitenveld'mei de J 
reclametekst genchl naar het inlernationaal vastgestelde & j 
speelveld, aangebracht lot een hoogte van maximaal I m.,'*4 
gerekend van.if het grondoppervlak lol de bovenrand. f V 

1 eén nj reclameborden met een bordhoogtc van maximaal Jfl 
50 cm. als boarding rondom en met de reclametekst gericht w 
naar hel inlernationaal vaslgeslelde speelveld en waarvan ' ;4j 
de hosenrand zich op maximaal I m. van het ysoppervlak » Ï 3 
bevindt; JE 
alsmede daar waar de beeldachtergrond wordt gevormd } * 
door een tribune; ' $ 3 
2 één rij reclameborden met een bordhooglc van maximaal x 
30 c m . , uitgevoerd meteen wit fond en met de reclametekst J 
gericht naar het internationaal vastgestelde speelveld, 
geplaatsl len minste 3.50 m. boven de onder 1. genoemde 
rij reclameborden. 

I éen nj reclameborden niet een bordhoogte van maximaal 
50 cm. als boarding rondom en met de reclametekst gericht 
naar hel internationaal vastgestelde speelveld, en waarvan . 
de bovenrand zich op maximaal 80 cm. van hel vloeropper- * 
vlak bevindt; 
alsmede daar waar de becldachtergrond wordt gevormd 
door een tribune; 
2. éen nj reclameborden met een bordhoogtc van maximaal jj 
311 cm. . uitgevoerd mei een wit fond en met de reclameick« Û 
gericht naar het inlernationaal vastgestelde speelveld. •» 
geplaatst len minsie 3.50 m. boven de onder I. genoemde 
rij reclameborden. 

I 

i 
I een rij reclameborden mei een bordhoogte van maximaal ., 
80 c m . geplaatst parallel aan. met de reclametekst gericht 'j 
naar en buiten het speelveld, aangebracht lot een hoogte Vi 
van maximaal I m. gerekend vtn i f het grondoppervlak tot •• 
de bovenrand. . .J 

I. één rij reclameborden met een bord hoogte van maximaal ' S 
2" cm. geplaatst legen de achterwand van hel podium, tot t J 
hei plankier, aangebracht tot een hoogte van maximaal 80 %11 
cm. . gerekend vanaf hei vloeroppervlak lol de bovenrand. 5 j 
I. één rij reclameborden met een bordhoogte van m a x i m a a l ^ 
80 cm. (als boarding), geplaatst aan de buitenzijde rondom 'i 
en met de reclametekst gencht naar de baan; 4«j 

één reclamevak van maximaal 1 >c 5 m. in elk van de vier t \ 
hoeken op het rijvlak van de baan, niet bij start en finish; t t 
alsmede daar waar de becldachtergrond wordt gevormd tï 
door een tribune; -* j 
2 één rij reclameborden mei een bordhoogte van maximaal f f 
80 cm. rondom en met de reclametekst gencht naar de • - w | 
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[NEDERLANDSE STAATSCOURANT 

1 R. To/eltinnii: 

S. Veldnjden/crou-
country: 

7'. Squashbaon: 

U. BoliMring in een 
omgeving zonder 
eeclnme op borden l 
ipandoeken: 

baan, geplaatst op een afstand van (en minste 12 m achter, 
dan wel len minste 5 m. boven de onder I. genoemde rij 
reclameborden. 
I één rg reclame-uitingen met een hoogte van maximaal 
30 cm., met de reclametekst gericht naar het internationaal 
vastgestelde speelveld, aangebracht tot een hoogte van 
maximaal 80 cm., gerekend vanaf het vloeroppervlak tot 6e 
bovenrand; 
2. één r(j reclameborden met een bordhoogte van 3D cm.. 
uitgevoerd met een wit fond en met de reclametekst gericht 
raar het internationaal vastgestelde speelveld, geplaatst ten 
minste 3,50 m. boven de onder 1. genoemde ru reclamebor­
den. 
één rij reclameborden met een bordhoogte van maximaal 
80 cm., parallel aan, met een reclametekst gericht naar en 
geplaatst buiten het veld. aangebracht tot een hoogte van 
maximaal 1 m.. gerekend vanaf het grondoppervlak lol de 
bovenrand. 

één r\j reclame-uitingen met een hoogte van maximaal 30 
cm. en een lengte vim maximaal 1.50 m., aangebracht in 
beide hoeken aan de voorzijde van de baan. tol een hoogte 
van maximaal 31) cm., gerekend vanaf hel grondoppervlak 
tot de bovenrand. 
één reclame-uiting van maximaal 211 * M cm. in elk van de 
vier hoeken van de boksring. 

V'. Denksponen. ntel 
Ut iportaccomoda-
lits: 

één rij leclamcbordjes *"i maximaal 2< « M cm . met een 
tussenruimte van 1.5 m. geplaatst legen de achterwand, 
aangebracht tot een hinigte van maxima.il Kt) cm., getekend 
vanaf het vloeroppervlak lot de bovenrand. 

Artikel 2 
Hoofdstuk 
gele/en: 

.2. 'Overheersende reclame op wedstrijdkleding' wordl als volgt 

.̂ 2.2. Overheersende reclame op wedstrijdkleding 
\ 2.2.1. Als overheersende reclame op gebruikelijke of voorgeschreven wedstrijd-
'-. kleding in ieder geval aangemerkt: 
| . reclame in kleuren die hel televisiebeeld nadelig beïnvloeden: 
i ' - reclame in fluorescerende kleuren. 
i 2 2 2 Bceldrcclame in de vorm van reclame op wedstrijdkleding wordl in ieder 

geval als overheersend aangemerkt, wanneer deze uil meer beslaat dal. ondcr-
* scheidenlijk niet overeenstemt met: 

2.3. Tijdens reportages van wedstrijden en dergelijke 
. a. op hoofddeksels: éen reclame-uiting van maximaal 30 cm.1: 
;• b. 1. op shirts, trairungsjacks en dergelijke met uitzondering van shirts, trainings-
*. jacks en dergelijke van tafellennisspelers: 
Î' één reclame-uiting, aangebracht op de borst met een hoogte van maximaal 10 cm.: 
' b. 2. op shirts, uaiaings jacks en dergelijke van tafeltennisspelers: één reclame-
» Biting, aangebracht op de rug. met een hoogte van maximaal 10 cm.; 
ï c op Startnummer»: één reclame-uiting met een hoogte van maximaal 5 cm., 
•• indien op het shirt géén reclame-uiting is aangebracht: 
i* d. op alle kledingstukken en schoeisel: 
•ï éénmaal per kledingsstuk een naamsvermelding van de fabrikant van hel desbe-
' treffende kledingstuk of schoeisel, bij voorbeeld in de vorm van een logogram of 
f beeldmerk, mei een oppervlak van maximaal 13 cm«. 
. 2.4. Tijden» vraaggesprekken in sportaccommodaties - niet zijnde studio's of 
f hulpstudio's - gedurende maximaal 2 minuten direct voor, tijdens of direct 

aansluitend op een evenement, wedstrijd en dergelijke: 
' ». op hoofddeksels: één reclame-uiting van maximaal 30 cm'; 
•V b. op shirts, trainings jacks, en dergelijke: één reclame-uiting, aangebracht op de 
- borst met een hoogte van maximaal 10 cm; . 
'.< c. op surtnummers: één reclame-uiting met een hoogte van maximaal 5 cm. indien 
't op het shirt géén reclame-uiting is aangebracht; 

d. op alle kledingstukken en schoeisel: 
f' éénmaal per kledingstuk een naamsvermelding van de fabrikant van het desbelrcf-
'" fende kledingstuk of schoeisel, bij voorbeeld in de vorm van een logogram of 
£ beeldmerk, met een oppervlak van maximaal 13 cm'. 

£ Artikel 3 
£ Dit besluit wordt geplaatst in de Nederlandse Staatscourant en treedt in werking 
s met ingang van heden, met dien verslande dal artikel I terugwerkt lol 11 maart 
M»8J en artikel 2 lot 12 februari 1983. 

t)CDe Minisier voornoemd, 
;f L. C. Brinkman. 
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Aanvulling regeling reclame conform 
artikel 11 Omroepwet 
17 juli 1981/nr. 74412 II 
Directie Radio, Televisie en Pers 

De Minister van Cultuur, Recreatie en 
Maatschappelijk Werk. 

Overwegende dat de bijlage 'Reclame 
bij Sportuitzendingen', als bedoeld in 
artikel 5, tweede lid, van de beschikking 
'Regeling reclame conform artikel 11 
van de Omroepwet', (Stcrt. 26-1-31, nr. 
16) aanvulling behoeft voor wat betreft 
de regeling van overheersende reclame 
welke niet voorkomt op 'reclameoor­
den'.'wedstnidkleding en sportattri-
buten'; 
" *' i  

Gelet op artikel 11 van de Omroepwet 
(Staatsblad 1980, 17) en de Regeling re­
clame conform artikel 11 van de Om­
roepwet (Sten. 26-1-1981, nr. 16); 

Gezien het advies van de Omroepraad 
van 25 juni 1981, nr. 4990, 

Besluit: 
I. De bijlage als bedoeld in artikel 5, 
tweede lid, van de "Regeling reclame 
conform artikel 11 van de Omroepwet' 
wordt als volgt aangevuld: 

2.4.Overige overheersende reclame 

2.4.1. Als overige overheersende reclame wordt in ieder geval aangemerkt: 
- reclame in kleuren die het televisiebeeld nadelig beïnvloeden; 
- lichtgevende reclame; 
- reclame in fluorescerende kleuren. 
2.4.2. Overige beeidreclame wordt in ieder geval als overheersend aangemerkt, 
wanneer deze uit meer bestaai dan. onderscheidenlijk niet overeenstemt met: 
A. Op start- en finish-
doeken in een omgeving 
zonder reclame op bor­
den of spandoeken: 

B. Op spandoeken: 

C.Bij overname van 
eiectronische informa­
tie, al of niet via een 
computer, via een di­
recte lijn op het scherm 
geprojecteerd: 

D. Op scoreborden, 
tijdwaamemingsappa-
ratuur en dergelijke in 
accommodaties: 

E. Op alle kledingstuk­
ken en schoeisel van 
ballenjongens/nieisja^ 
en dergelijke: 7 - '•' - ,">T- ; 

twee reclame-uitingen met een hoogte van maximum 
50 cm. De totale breedte van deze reclame-uitingen 
mag niet meer dan de helft van het doek in beslag ne­
men. 
hetgeen omschreven is onder 2.1. (Overheersende re­
clame op borden). 

maximum 40 seconden per uitzending een enkelvoudi­
ge naamsvermelding van de fabrikant van het informa­
tiesysteem, gelijktijdig met en in het zelfde letter-, c.q. 
cijfertype als de overige informatie. 

één reclame-uiting van maximum 100 cm2 de fabrikant 
van het scorebord, de tijdwaarnemingsapparatuur en 
dergelijke. • . --

:.-i ----- • .-•- "'•- "•- .'. ;~--.-.~~4:—•'-Jt ••• 
J.' éénmaal per kledingstuk of schoeisel een naamsver-
,~ V- melding van de fabrikant van het desbetreffende^kle­

dingstuk of schoeisel, bij voorbeeld in dê vorm van een 
ï'ï-rlZZ~ir-.™z- a '•--ri<iftt-V logogram of beeldmerk met een oppervlak van maw-

2 f f | P f ^ £ p ' - ' I ^ S j I j f J m u m 1 3 c m 1 . , £ £ " ? y £ - ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ 0 ^ t : ] 

F. Op kleding van trai­
ners, verzorgers en der­
gelijke: 

£\^-»- ^ ^ *«>--i •_;' _'. 

G. Op volg-, blus-, ma­
teriaal-, startwagens, 
juryboten en dergelijke: ' 

- op shirts en dergelijke: één reclame-uiting, aange­
bracht op de borst, met een hoogte van maximum 10 
cm; 
- éénmaal per kledingstuk of schoeisel een naamsver­
melding van de fabrikant van het desbetreffende kle­
dingstuk of schoeisel, bij voorbeeld in de vorm van een 
logogram of beeldmerk, met een oppervlakte van 
maximum 13 cm1. 

twee reclame-uitingen met een oppervlak van maxi­
mum 300 cm2 per reclame-uiting. 

' I . Dit besluit wordt geplaatst in de Nederlandse Staatscourant en treedt in werking 
op 1 augustus 1981. 

De Minister voornoemd, "."..:. • - - • • -": . . . 

t-
M. H. M. F. Gardeniers-Berendsen. 

BRON: STAATSCOURANT 17-7-1981, nr. 135 
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BIJLAGE II ..INTREKKINGSSYSTEEM OMROEPGELDEN BIJ OVERTREDING 

VAN DE BESCHIKKING VAN 22 JANUARI 1981 

Vcor overtredingen op de televisie zal liet volgende intrekkingnsysteem UOï 
den gehanteerd: 
1 - 3 0 ;ec: f. 30.000,--
30 - 180 sec: f. 180.000,-
180 - 480 cec: f. 480.000,-
vanaf 480 sec.: f. 750.000,-

• terwijl overtredingen op de radio aanleiding geven to^ intrekkiiißcn van: 
1 - 3 0 sec: f. 3.C00,-
30 - 180 sec: f. 18.000,-
180 - 480 sec: f. 48.000,-
.vanaf 480 sec: f. 75.000,-

Overigens zal in grensgevallen het aantal gemeten seconden naar beneden 
worden afgerond. * 

BRON: STAATSCOURANT 
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BIJLAGEIIï:VERKLARENDE BEGRIPPENLIJST 

Deze lijst is door de minister aan de omroepen ter hemd gesteld 
ter verduidelijking van een aantal onderdelen van de beschikkingen 
van 21 januari 1981 en 15 juli 1976. 
Uitdrukkelijk is erbij vermeld dat deze lijst niet verbindend 
is; dat zijn alleen de genoemde beschikkingen. 

Programmabladen 
1. Mededelingen betreffende verwijzingen naar de inhoud van het 

programmablad zijn toegestaan, mits het blad niet wordt aangeprezen. 

Uitgaven 
1. Door omroeporganisaties mogen reclameboodschappen worden uit­

gezonden voor boeken, grammofoonplaten of andere uitgaven, 
mits deze rechtstreeks en onmiddelijk verband hebben met het 
ervoor uitgezonden programma. Voorts moet aan de voorwaarde 
worden voldaan dat de uitgave tevens bij de betreffende om­
roeporganisatie verkrijgbaar is. Boek-, platenhandels, uit­
gevers of anderszins mogen niet bij naam worden genoemd. 

2. Dergelijke boodschappen zijn niet toegestaan aan niet-omroep-
organisaties. Een uitzondering vormt de toestemming die is 
gegeven in de beschikking van 21 januari 1981, om het publiek 
te attenderen op programma-begeleidend materiaal bij educatieve 
uitzendingen. 

3. Het is omroeporganisaties niet toegestaan bijvoorbeeld boeken 
uit te geven die geen rechtstreeks en onmiddelijk verband 
hebben met een bepaalde televisie-uitzending. Aangezien er in 
dat geval sprake is van een ongeoorloofde nevenactiviteit zijn 
mededelingen dien aangaande dus ook niet toegestaan. 

4. In voorlichtingsprogramma's (bijv. consumentenrubrieken) mag 
worden vermeld dat bepaalde uitgaven (bijv. onderzoeksresul­
taten) verkrijgbaar zijn bij organisaties, niet zijnde de 
betreffende zendgemachtigde, mits deze organisaties niet op 
winst gerichte instellingen zijn. 

Evenementen 

1. Tijdens programma's mogen geen mededelingen worden gedaan 
van door de omroeporganisatie te organiseren evenementen, 
wanneer het gaat om het bijwonen ervan. 

2. In de gevallen waarin sprake is van het oproepen van kandi­
daten zijn mededelingen zonder meer toegestaan (zowel tijdens 
als tussen programma's), ook deelnemers aan voorrondes welke 
op zich niet worden uitgezonden, maar waarna uiteindelijk wel 
een uitzending volgt, mogen zonder meer worden opgeroepen. 

3. Bij boodschappen betreffende het bijwonen van evenementen 
waarvoor kaarten te verkrijgen zijn, mogen geen namen van 

boek-, muziekhandels e.d. worden genoemd. Wel mag worden vermeld 
dat de kaarten te verkrijgen zijn aan de zaal en bij de 
betreffende omroeporganisatie en dat eventueel overige 
verkoopadressen zijn vermeld in het programmablad. De locatie 
waar het evenement plaatsvindt mag wel worden genoemd. 

Niet-educatief programma-begeleidend materiaal 
1. Mag nooit in een programma worden aangeboden, behalve wanneer 
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het gaat om een rechtstreeks met een uitzending samenhangende 
dienstverlening, zoals het gratis of tegen kostprijs be­
schikbaar stellen van de tekst van een uitzending. 

Agenda 
1. Aankondigingen met een "agenda-karakter" zijn zonder meer 

toegestaan, zowel tijdens als tussen programma's. 
2. Onder een agenda wordt in dit verband verstaan: een reeks 

van aankondigingen van te bezoeken evenementen welke door 
anderen dan de omroeporganisaties worden georganiseerd. 
Boeken, platen e.d. mogen derhalve niet in een agenda worden 
aangekondigd. Het aankondigen van toneel-, muziek- en film 
uitvoeringen en soortgelijke evenementen is toegestaan. Deze 
mogen echter niet worden gerecenseerd, (dit mag wel in een 
voorlichtingsprogramma). 

Voorlichtingsprogramma 
1. Als voorlichtingsprogramma's worden aangemerkt: (jeugd)-

journaals, actualiteitenrubrieken en andere programma's met 
een overwegend informatief karakter. 

Jongerenclubs 
1. Jongerenclubs zijn toegestaan, mits zij een integrerend 

onderdeel uitmaken van de omroeporganisatie en derhalve 
als verenigings- c.q. stichtingsactiviteit kunnen worden 
aangemerkt. 
Slechts jeugdleden van de betreffende omroeporganisatie 
kunnen aan de jongerenclub deelnemen. 

2. Reclameboodschappen voor een jongerenclub zijn slechts 
toegestaan wanneer het lidmaatschap van de omroeporganisatie 
zelf daarbij voorop staat. 

3. Het uitgeven van een blad voor jongeren is slechts toegestaan 
als dit blad als programmablad kan worden aangemerkt en 
derhalve voldoet aan het bepaalde in de artt. 3 en 14, 
lid 3, sub 3, van het Omroepbesluit. 

4. Reclameboodschappen waarin melding wordt gemaakt van een 
speciaal programmablad voor jongeren zijn slechts toegestaan 
indien het lidmaatschap van de omroeporganisatie voorop staat. 

5. Voorts is het toegestaan dat de omroeporganisatie 1 maal 
per kwartaal een mededelingenblad uitgeeft aan tientjesleden. 
Dit.blad mag maximaal 6 bladzijden omvatten en hiervoor 
mag geen propaganda in de eigen zendtijd worden gemaakt. 

Boekbesprekingen e.d. 
1. Aankondigingen en recenseren in voorlichtingsprogramma's is 

toegestaan. Onder aankondigen en recensren wordt in dit verband 
verstaan: het vermelden van de kwaliteit en de prijs en in geval 
van toneelvoorstellingen e.d. de plaats en de datum. Bij 
boekbesprekingen mag voorts alleen de schrijver worden genoemd. 
Niet toegestaan zijn duidelijke aanbevelingen om het betreffende 
produkt te kopen of te gaan zien. 

2. Tentoonstellingen zullen in het algemeen als evenement van 
kunstzinnige aard (art. 10 lid 3, beschikking 22 januari 
1981) worden aangemerkt. Dit geldt eveneens voor modeshows, 
mits de artistieke waarde daarvan voorop staat. 

3. In voorlichtingsprogramma's zijn eveneens toegestaan be-

BIJLAGE III-vervolg 



sprekingen van dag- en weekbladen en overige tijdschriften. 
4. Het noemen van een dag- of weekblad e.d. waar een free lance 

medewerker van een zendgemachtigde (correspondent) normaliter 
aan is verbonden, is niet toegestaan. Het noemen van dag-
of weekblad e.d. als bronvermelding is wel toegestaan. 

N.B. 
Uiteraard is op reclameboodschappen die op grond van de beschikking 
van 15 juli 1976 zijn toegestaan, het bepaalde in de artt. 2, 3 
en 4 van die beschikking, onverkort van toepassing. 

BRON:Brief van de minister aan de omroepen d.d. 6 november 1984 

BIJLAGE III-vervolg 



BIJLAGEIV: DE UITEINDELIJKE BOETES PER PROGRAMMA 

Oorspronkelijk bedroeg 

de boetes ƒ 2.300.000,-

het totaal van 

Omroep Datum Programma Overtreding Boete 

AVRO 19/11 AVRO's 
Televizier 

Reclame voor 
Mercedes Benz 

f 22 500 

KRO 20/11 1-2-3-show Reclame voor 
Philips, KLM, 
melk de witte 
motor, Edgar Vos, 
Jos Peperkamp, 
Holland Internatio­
nal, La Salie, 
Ford, COA 

f 135 000 

i 

KRO 27 /11 , Studio Vrij Reclame voor 
Lego 

f 360 000 . 

NOS 20/11 Teleac-
programma 
Cad Cam 

Reclame voor 
Bosch videocamera 

f 22 500 

NOS •"" 26/11 Programma 
Paspoort 

t 

Reclame voor 
reisbureau 
Feenix en auto­
type Jugo 

f 22 500 

NOS - 2 5 / 1 1 ' ' Economische 
orde en markt 
en voor niks 
gaat de zon op 

Ster-spots 
buiten Ster 
zendtijd 

f 22 500 

TROS 21/11 Tros aktua Reclame voor 
Cabbage patch 
kids poppen en 
voor de firma 
Otto Simon 

f 562 500 

VARA. 17/11 Buchs boeken Noemen uitgever 
bij recenseren 
van boeken 

f 22 500 

VARA 24/11 Bij Koos Noemen van uit­
gever bij 
recenseren van 
boeken 

f 22 500 

Veronica 22/11 Indoor motor-
gala 

Reclame voor 
motorsportblad 
'Moto' 

f 22 500 

Veronica 29/11 Tineke Reclame voo-
finna 
A. v. Wees 

f 562 500 

TOTAAL ƒ 1.777.500,-

BRON: STAATSCOURANT 28-l-'85, nr. 19 
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BIJLAGE v: COMMERCIËLE TELEVISIE IN EUROPA 

ïtihcl I, i nniDivrc iele fi in Europa 

LAND KANALEN RECLAME ZENDTIJD TOTAAL 
MINJDAG 

BIJDRAGE BESTEDIN-
OMROEP GEN 

IN % BNP 

België BRT 1/2 
RTB1/2 

0,04 % ' 

Denemarken RD 

Finland YLE 1/2 
MTV 112 zwevend2 28 

28 0,13% 
100% 

Frankri jk • FT1 "•-»"-.* -> zwevend,1.}—24 T.'•'">.•.' .'-. - ~ 
AUX.2 \':'-ll^-^^iSp2A :>' *..- <•' 72 
>FR3 ; 

5 7 % 0,08% 
24 

Griekenland ERT 
YENED 

zwevend 35 
75 

110 0,16% 

Groot- ' iß j i 
Bri t tannlë " •-• R R T 9 •£; ^-?_*"_R > > . " Ä ' ; - . ^ i - , ' " •• 

Î C H 4 .JaSSEweyefw?. 
« H - B - , . . , „ • . - , . . . . 

60 S iH5 Vr- 100% ,0,30 <ï 

Ierland RTE1 
RTE2 zwevend 

46 
30 78 37% 0,21 % 

•.•Italie ••-.; >ï^.'4;:BAl1vi-^-1y?vaste'^>rg33 &**--r-?y-J-->-r-.**< 
; , v r ;.t^#v:-:;4RAJ2 E ^ ^ l o k k e f l 5 ; ^ 3 3 : ^ ^ ^ ; ! § 6 ..V 

;.. - ',; x.|-;, ;-;,« RAJ"3^:;r>^-.-*• v . w . ^ Ä i v . v ; ;f,- • : ; 
ifei^;-;29% £.^--£0.12% 

Luxemburg RTL zwevend 65 Vi 65 Vi 100% 

Nederland :..-. JNED 1 - " r ^ v ' a 5 t r ond î ; p?J5 Ï ^ - T 
Us.'----:-*--" ïï NED 2 ' * :-^pun^^Sf5Jf%m 

- 3 0 ' 2 5 % SKÏ>,06% 

Noorwegen NRK 

Oostenri jk 
Ö R F 2 ^ • " % J : ^ ä ' S : ' 2 0 ; ' ; " - ' . •40 4 1 % 0,13% 

Portugal RTP1 
RTP2 zwevend 

40 (week) 
80 (zat' 

zon) 

40 
80 47° 0,17% 

Spanje5 TVE 1 
T V E 2 

V % ^ * « ^ ^ " - ' ; ' - ï C W ^ . : 

i "zwevend '•> ?*.28 + : i - : f '76 69% . 0 ,20% 

West-
Duitsland 

ZDF 
ARD 
reaio 

vaste 
blokken4 

20 
20 40 42% 0,08% 

'Zweden STV1 
S T V 2 

Zwitserland SRG1 
SRG2 
SRG3 

zwevend 
20 
20 
20 

60 32% 0,06% 

BRON: MEDIAMARKT nr. 1, februari 1984 
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BIJLAGE vi: RECLAMEBESTEDINGEN 1982 IN BELGIË, GROOT-BRITTANNIE 

EN NEDERLAND' 

Groot-Brittannië 

Med ia-aandelen 

Reclamebestedingen 
1982: 13.-00 
1981: 12.400 
1980: 11.200 
1979. 9,400 
1978: 8.100 
1977: 6.600 
Stijging 77-'S2 = 107% 
Per hoofd bcvo Iking (1982): ƒ 245 

Nederland 

Medium Aantal Aandeel 
in'T: 

Med ia-aandelen 

Dag nieuwsblader. 1.331 40.1 / 
Publieksbladen 1.555 6.7 
Vakbladen 2.789 7.9 
TV — 297 
Radio — 
Bioscoop — C.6 
Buitenreclame. tijdschriften 
transport — 4.0 

«V 

Kenmerken 
Aantal inwoners: 55.9 miljoen 
Aantal huishoudens: 19.5 miljoen 
Penetratie tv: 95% 
Penetratie radio: 132% 
Penetratie video (1982): 16% 

Reclamebestedingen 
1982: 
1981: 
1980: 
1979: 
197S: 
1977: 
Stijging '77-' 

4.707 
4.554 
4.2ö7 
4.202 
3.879 
3.495 

Per hoofd bevolking ( 1982): f 328 

België 

Medium Aantal Aandeel 
i n % 

Dag- nieuwsbladen 659 65.2 
Tijdschriften' 6.352 17.7 
TV — 8.5 
Radio — 1,9 
Bioscoop — 0,5 
Buitenreclame — 6,2 

Publieks (152) en vakbladen (6.20O) 

Kenmerken 
Aantal inwoners: 14.3 miljoen 
Aantal huishoudens: 5,1 miljoen 
Penetratie tv: 99% 
Penetratie radio: 137% 
Penetratie video: (1982): 6.7%* 

" Inmiddels gestegen tot ló^c 

( 

Media-aandelen Medium AantaJ Aandeel 

Reclamebestedingen 
1982 1.200 
1981 1.120 
1980 1.080 
1979 0.98») 
1978 0.860 
1977 0.76O 
Stijeine •t- '82 = 581 
Perhoo db evo Ik nnll982l 1 122 

192 

45S 

Nationale, gro­
te re­
gionale 
dag- nieuws 
bladen 
Overige (vrije) 
dag-' 
nieuwsbladen 
Publiekstijd­
schriften 
Vakbladen 
T V 
Radio' 
Bioscoop 
Buitenreclame' 
transport 

* via RTL Luxemburg 

Kenmerken 
Aantal inwoners: 9.8 mil|Oen 
Aantal huishoudens: 3.6 miljoen 
Penetratie tv: 100% 
Penetratie radio: 127'": 
Penetratie video (1982): 4.1% 

26.0 

14.0 

110 26.: 

1196 < a 

— 10.5 

— o.: 
1.3 

16.0 

Alle genoemde bedragen zijn in miljoenen guldens. 

BRON: MEDIAMARKT nr. 6, 1984 
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