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VOORWOORD

'Raden naar de volwasseneneducatie' is een gezamenlijke
uitgave van de stichting Nationaal Overleg voor Geweste-
lijke Cultuur, het beraads- en samenwerkingsorgaan van de
provinciale culturele raden, en de Boekmanstichting, een
onafhankelijk onderzoekscentrum op het gebied van kunst-
en cultuurbeleid.

Zoals op het titelblad staat vermeld, betreft het een
verslag van een studiedag van het NOGC over de positie

van het educatieve werk - en de verhouding van dat werk
tot de andere werksoorten - bij de provinciale culturele
raden.

Vanwaar deze studiedag?

Zoals de heer Stapel, voorzitter van het NOGC, in zijn
openingswoord opmerkte, is er sprake van allerlei ont-
wikkelingen op maatschappelijk en cultureel terrein,
soms leidend tot wijzigingen in beleidsopvattingen.

Zo ontwikkelt de sector volwasseneneducatie zich steeds
meer tot zelfstandig beleidsterrein met eigen structuren
en is er tegelijkertijd sprake van een zekere herbezin-
ning op taken en functies van organisaties.

Daarnaast verschuift het oriéntatiekader van de volwas-
seneneducatie in economisch-politieke richting. Met als
gevolg, dat de relatie cultuur-educatie bij de provin-
ciale culturele raden - 'van huis uit' cultuurpolitiek
gedrienteerd - onder spanning komt te staan.

In het Overleg Vormings- en Ontwikkelingswerk van het

NOGC - een overleg van beleidsmedewerkers voor dit
specifieke werkterrein bij de provinciale culturele
raden - is deze spanning het sterkst voelbaar. Daar

ontstond dan ook de behoefte aan een nadere positie-
bepaling en werd het idee voor de studiedag uitgewerkt.

Aan de studiedag is deelgenomen door mensen uit alle
geledingen en sectoren van de provinciale culturele raden
en het NOGC. De relatie cultuur-educatie is daarmee
gestalte gegeven. De discussie over de concrete vorm-
geving van die relatie zal echter verder gevoerd moeten
worden. Wellicht kan deze publicatie - mogelijk gemaakt
mede dank zij financiéle steun van het ministerie van
Welzijn, Volksgezondheid en Cultuur, daaraan bijdragen.

Dick de Wit.
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10.00 uur

10.30 uur

10.45 uur

11.15 uwur

12.30 uur

13.30 uur

15.00 uur

16.00 uur

Ontvangst deelnemers
koffie

Openingswoord
Mr. C. Stapel, voorzitter van het NOGC

Inleiding over cultuurbeleid en de ontwikkelingen

in dat beleid, die ten grondslag hebben gelegen

aan de (vormgeving van de)relatie cultuur - educatie
bij de provinciale culturele raden

drs. M.H.J. van Wieringen-Wagenaar, onderwijskundige
aan de Theaterschool te Amsterdam en lid van de
Harmonisatieraad Welzijnsbeleid

Informatie over de feitelijke ontwikkelingen op het
terrein van de volwasseneneducatie, op landelijk en
provinciaal niveau

D. de Wit, stafmedewerker NOGC

Lunch

Discussie in groepen naar aanleiding van een aantal
vragen/stellingen, gericht op uitgangspunten voor

een nieuw beleid en ideéen over de vormgeving van dat
beleid bij de provinciale culturele raden

Reacties vanuit de beleidspraktijk op de uitkomsten van
de groepsdiscussies

J. Hoekstra, voorzitter van het IPO-Cultuur

Sluiting van de studiedag

De dag staat onder leiding van mr. C. Stapel, voorzitter van het NOGC
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INLEIDING MEVROUW DRS. M.H.J. VAN WIERINGEN-WAGENAAR

(letterlijke tekst)

Betekenistoekenningen aan het begrip cultuur.

In bestuurlijke kring is cultuur een zaak van beleidseenheden.

In een maatschappij van taakverdeling een noodzakelijkheid, maar met
als neveneffect verzelfstandiging waarbinnen soms het zicht op de
eigenlijke essenties van het beleidsterrein verbleekt.

De eigenlijke bedoelingen komen weer naar voren als de aandacht zich
richt op cultuur als maatschappelijk fenomeen, waarin een veelvoud
van factoren bepalend zijn. Politieke, economische, technologische
en de wijze waarop wij leven. Cultuur als facet binnen het leefpa-
troon van onze samenleving.

Cultuur in de zin van maatschappelijk fenomeen kent meerdere be-

gripsinvullingen. Vier gangbare betekenissen zijn respectievelijk:

- cultuur als goede smaak,

- cultuur als benaming voor wat beschouwd wordt als typisch mense-
lijke uitingsmogelijkheden,

- cultuur als de identiteit van de nationale staat,

- cultuur als persoonlijke en maatschappelijke oriénteringen.

Binnen de laatste betekenistoekenning valt niet meer te spreken over

dé cultuur, het benadrukt de culturele diversiteit.

Historisch cultuuronderzoek laat zien hoe die betekenissen achter-
eenvolgens ontstaan zijn, vanuit een logische samenhang met het bre-
dere maatschappelijke gebeuren, we lopen dat even schematisch door.

Cultuur in haar betekenis van goede smaak ontstond in wat wij nu de
tijd van de Franse hofcultuur noemen, een betrekkelijk willekeurige
stylering van alledaagse handelingen zoals tafelmanieren, taalge-
bruik, inrichting van de woning, fatsoenlijk gedrag in het openbaar,
de wijze van kleden en vrijetijdsgebruik.

Cultuur als goede smaak tegenover vulgaire smaak. Tot die goede
smaak, tot het juiste leefpatroon werd ook gerekend het in huis ha-
len van kunstenaars en kunst, ter verfraaiing van huis en omgeving,
ter vermaak of ter vastlegging van de welstand waarmee men zich om-
ringde.

Bij deze centrale rol van de kunst dient men zich wel te realiseren
dat we hier spreken over een tijd waarin niet iedereen het lezen en
schrijven machtig was. Een tijd waarin noch fotografie, noch andere
communicatiemogelijkheden van onze tijd ter beschikking waren. Cul-
tuur in deze begripsomschrijving is typisch iets dat toegekend wordt
aan de gedragingen van een bepaalde groepering.

Een dergelijke notie van cultuur als levensstijl van een elite,
waart ook nu nog rond. Zij krijgt iets tragisch wanneer ze door be-
leidsmakers wordt gehanteerd, gekoppeld aan typische beleidsopties
uit de 20e eeuw als spreiding en verbreding. Cultuur als 'elite-
gedrag' fungeert immers mede als teken des onderscheids. En omdat
men zich wil blijven onderscheiden, bedenken elites steeds iets
anders, weer een andere goede smaak.



Cultuur in zijn betekenis van typisch menselijke bekwaamheden ont-
stond in de 18e eeuw. De 18e eeuw als de eeuw van de opmars van de
rede, de rationalis

>rying van het wereldbeeld, de ontwikkeling van de
natuurwetenschappen, de relativering van de godsdienst, kortom de
eeuw van de wil en het vermogen te beheersen en dat bracht zo zijn
tegenbewegingen mee. Tegenbewegingen die zich uiten in zorgen over
ie hogere menselijke waarden, het subjectief-emotionele, de tegen-
rcol van het rationele. Binnen deze historische context zien we dan
voor de tweede keer een normatief cultuurgedrag ontstaan, nu niet
meer beperkt tot het toonaangevende gedrag van enkelen, maar beperkt
tot een aantal typisch menselijke uitingsvormen die het meest gecul-

tiveerd tot uitdrukking komen in de kunst, de letteren, de humaniora.

Cultuurbeleid binnen deze context streeft naar versterking, ver-
dere uitbouw van deze typisch menselijke bezigheden, met als neven-
effect verheerliijking.

De derde betekenis ontstond in de 19e eeuw. In de 19e eeuw zien we
een nieuw soort maatschappelijk orde ontstaan ten gevolge van het

doorzetten van de kapitalistische industrialisatie. Het cultuurbe-
grip krijgt daardoor een meer materiéle betek
andere culturen, middels ontdekkingsreizen, en de eerste antropo-

nis. Kennismaking met

logische beschrijvingen lieten andere wijzen van samenleven dan de ei-

gen vorm zien en dat deed bekommernis ontstaan over de eigen identiteit.

En met die ontdekking van verschillen, de eers
ook een sterker bewustzijn voor de krachten die binnen een
samenleving gezamenlijk de eigen cultuur inhoud geven.

Uiteenlopende aspecten zoals zedelijkheid en fatsoen, natuurbeheer-
sing en techniek, burgerrechten, godsdienstige praktijken, en ook de
kunst werden onderling met elkaar in verband gebracht en in hun sa-
menhang bezien met de materiéle omstandigheden.

Cultuur werd gezien als de resultante van een eigen traditie, waarin

de mate van vooruitgang was opgesloten of om het nog anders te stelle

cultuur krijgt het odium van een maatschappelijk noodzakelijk ver-
schijnsel.

Er wordt daarbij gesproken over dé cultuur. We zitten dan immers nog
in een samenleving met een vaste gezagsstructuur.

Cultuur, als de waarde waarmee maatschappelijke ontwikkelingen be-
oordeeld konden worden, kreeg in haar praktische uitwerking als punt
zorg, de democratisering van de cultuur.

Het is een tijd bij uitstek waarin termen als volksverheffing en -
voeding en sociale planmatigheid op hun plaats waren én de tijd
waarin nog een zeker optimisme heerste over de mogelijkheden daarvan.

In onze eeuw evolueerde het begrip cultuur naar een veel bredere be-
tekenis. Het in de vorige eeuw op gang gekomen cultuur-relativisme
zet door. Niet in de laatste plaats door de bijdragen van de sociale
wetenschappen ontstaat inzicht in het fenomeen deelculturen, de di-
versiteit binnen één samenleving van vele intern georganiseerde
groeperingen met eigen vanzelfsprekendheden, symbolen en gedrags-
systemen, een grote verscheidenheid aan 'way's of life'.

te relativering, ontstond
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Ook deze notie over cultuur ontwikkelde zich niet in een vacuum,
maar heeft net als de andere begripstoekenningen te maken met veran-
deringen in de maatschappelijke context.

Een aantal elementen zijn daarvoor in het bijzonder van belang.

- Allereerst de ontwikkeling van de moderne staat, waarin alle la-
gen van de bevolking middels stemrecht en consumptie erkend wor-
den als deelnemers aan de produktie en reproduktie van het socia-
le leven en daaraan rechten ontlenen en ruimte opeisen. Het eman-
cipatiestreven.

Na de oorlog komen daar dan in versneld tempo nog een aantal ont-
wikkelingen met grote consequenties voor onze hedendaagse notie
van het cultuurbegrip bij.

- Allereerst de toegenomen verplaatsingsmogelijkheden, mogelijk ge-
maakt door techniek en welvaart. De vergrote fysieke mobiliteit
vergroot het aantal levenservaringen en de mogelijkheid tot com-
municatie.

- Een ander punt ligt in de toegenomen welvaart, welke bijdroeg aan
een sterke gerichtheid op koopbare dingen en ervaringen: het con-
sumisme.

- Als belangrijkste factor moet waarschijnlijk de invloed van toegenomen
scholing/educatie en de opkomst van de media genoemd worden. Meer en
betere informatie kwam en is ter beschikking voor een ieder.

Meer rechten, vergrote mobiliteit, koopkracht en informatiebeschik-

baarheid stelt in deze eeuw een ieder in staat om zelf ingrediénten

te kiezen en te kombineren tot een eigen levensstijl, een eigen cul-
tuur, maar paradoxaal genoeg leidt het ook tot eenzaamheid, een ont-
hechting van gegeven culturele verbanden.

Dit zijn een aantal ontwikkelingen die bijdroegen aan het hedendaagse

cultuurbegrip.

De (nationale) culturele eenheid van de 19e eeuw viel uiteen in een

veelheid van denkbare culturen, die bijeen gehouden worden met een

concept van culturele pluriformiteit.

Het perspectief van bovenaf werd vervangen door het perspectief van

binnenuit. De zorg voor democratisering van de cultuur veranderde

in een zorg voor een cultuur democratie, waarbinnen respect voor de

autonomie van het individu en verwachtingen over actieve deelname

aan de samenleving door een ieder, centrale aandachtspunten zijn.

De plaatsing in de tijd wil geenszins zeggen dat cultuurbetekenissen
uit de voorgaande eeuwen geen rol meer spelen. Ze functioneren nog
steeds alle vier. Dat brengt spraakverwarring met zich mee: Democra-
tisering heeft in de ene optiek een paternalistische ondertoon, in
de andere vormt zij een aanklacht tegen bijvoorbeeld traditionele
kunstuitingen.

Wat is er aan de hand? Is er onvoldoende historisch besef bij alle
cultuurdiscussianten of heeft eenieder het toch steeds over é&én en
't zelfde. Dat laatste kan zeker het geval zijn, er is namelijk een
harde gemeenschappelijke: kern in elk der genoemde noties. Alleen is
niet ieder zich bewust van deze essenties en zeker niet bij de wijze
waarop die essenties in het huidige tijdsbeslag functioneren.
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Waar gaat het in wezen in alle 4 de noties over
- Cultuur heeft in alle opvattingen betrekking op het resultaat van

communicatie, op een vorm van expressie

. 16-17e eeuw: expressie van een bepaalde

. 18e eeuw: typisch menselijke uitingss

19e eeuw: de verschijningsvorm van de samenleving als geheel
en in onze tijd de individuele expressie, binnen één groter geheel
- In alle cultuurbegrippen is in één of andere vorm sprake van een
centrale waarde, de vrijheid tot zelfbepaling, soms was dat voor-

behouden aan het weldenkende deel der natie (met de veronderstel-

ling van vanzelfsprekende gehoorzaamheid van de rest), in onze

tijd en in onze democratische rechtsstaat worden die centrale

waarden toegekend aan iedereen, het welk meteen de volgende waarde
1 d

Gl

aanbracht: gelijkhe
- Voorts heeft in alle noties cultuur een functie, zij verschaft

identiteit het zij voor de happy few, het zij voor één ieder. Een
identiteit (te zien als oriéntatiekader) die niet in de laatste

plaats ontleend kan worden aan een zekere traditie, maar tevens
een identiteit die richting geeft aan de toekomst, zij garandeert

daardoor én een zekere stabiliteit én een zeker per:

spectief en

heeft daarmee een integrerende werking.

Zie hier het wezen van het cultuurbegrip:

Cultuur, naar haar aard expressief symbool, vraagt om communicatie
en heeft als grondstof informatie. In de laatste twee eeuwen is
daarbij het besef ontstaan dat cultuur naar zijnresultaat weliswaar
een voortbrenging van dingen is, maar naar zijn gebeuren een functie

binnen en tussen mensen.
Het gaat in onze tijd niet meer om democratic
maar om de optimalisering van een cultuur-democratie.

ring van dé cultuur,

Cultuurbeleid

Een cultuurdemocratie met individuele zingeving, meningsvorming,
zelfbepaling, zelfexpressie, maar ook gemeenschappelijkheid.
Zelfbepaling is een activiteit. Cultuur heeft meer dan ocoit een
functionele betekenis. Naar haar resultaat een produkt, maar naar
haar aard procesmatig, in welk proces beschikbaarheid van informatie
en communicatiemogelijkheden belangrijke bestanddelen zijn.

Als we het dan ook hebben over de doelen in cultuurbeleid dan kunnen
we dat ingewikkeld formuleren maar ook simpel. En simpel gezegd

draagt cultuurbeleid zorg voor het scheppen van informatie (cultuur-
goederen) en voor wat ik gemakshalve maar noem 'ontmoetingsplaatsen

en -wegen'. Niet alleen ontmoetingsplaatsen om informatie te verwerven,

maar ook ontmoetingsplaatsen waar we leren en kunnen blijven
communiceren. Communicatieve competentie is binnen onze cultuur een

vereiste.



Binnen onze westerse samenlevingen zijn wij middels het marktmechanisme
voorzien van een hoop informatie-mogelijkheden. Het is daar,

waar door maatschappelijk-economische ontwikkelingen voor de cul-
tuur, een aantal fundamentele bestanddelen achter de horizon zou
verdwijnen dat de taak ligt voor de overheid.

Ontmoetingsplaatsen, het zorgdragen voor ontmoetingsmogelijkheden,
vormt de taak bij uitstek voor het cultuurbeleid van vandaag de dag.
We kennen er vele van: bibliotheken, media, onderwijsinstellingen,
schouwburgen, buurt- en clubhuizen, kabelnetten, arthotheken, musea
en voor de ontmoeting met het verleden, de archieven. Ook de huiselijke
telefoonlijn is zo'n ontmoetingsplaats.

Deze ontmoetingsplaatsen staan ten dienste van zowel de individuele
burger als de samenleving als geheel. Enerzijds ter realisering van
vrijheid en gelijkheid (met als afgeleide pluriformiteit), ander-
zijds vanwege de gewenste integratie en stabiliteit. Met 'ontmoe-
tingsplaatsen' zijn individuele en bovenindividuele belangen in het
geding. Dit geeft tevens het spanningsveld aan, waarbinnen het cul-
tuurbeleid altijd manoeuvreert.

Wanneer je ontmoetingsplaasten creéert of middelen ter ontmoeting
dan is er indirect sprake van sturing. Net zoals de aanleg van wegen
bepaalt waar je wel of niet en of je er gemakkelijk of moeilijk kunt
komen, zo is ook de aanleg van een cultureel wegennet of een cultua-
reel voorzieningennet bepalend voor wie elkaar kunnen ontmoeten. Be-
paalde vormen van culturele participatie worden er wel of niet mogelijk
door gemaakt, bepaalde soorten vanculturele activiteiten kunnen

er al dan niet mee gerealiseerd worden.

Individuele behoeften en boven-individuele behoeften stroken niet
altijd met elkaar. Het recht op individuele vrijheid kan botsen met
de zora voor een zekere mate van stabiliteit (vergelijk de leer-
plichtwet). Zorgvuldige afweging in het overheidsbeleid is daarmee
geboden. Zorgvuldige afweging, niet als eenmalige activiteit, maar
in een snel veranderende maatschappelijke omgeving, een periodieke
noodzakelijkheid. Herijkinag van bestaande ontmoetingsplaatsen en
-wegen om te bezien of de culturele processen nog effectief verlopen.
Gegroeide 'vanzelfsprekendheden' blijven in een veranderende context
niet voortdurend vanzelfsprekend. Soms behoeven ze aanvulling, in
andere gevallen zijn ze wellicht zelfs achterhaald.

De volgende paragrafen over de ontwikkeling van een educatief stelsel
voor volwassenen en aandachtspunten voor culturele raden zijn

als het ware exemplarisch voor hetgeen hier tot nu toe is gezegd
over cultuur en cultuurbeleid.

Cultuur en volwasseneneducatie
Bezien we de ontwikkeling van doelstellingen en inrichting van het
onderwijs dan herkennen we paralellen met de ontwikkeling in het denken
over de betekenis van cultuur. Was onderwijs aanvankelijk voor de

happy few, pas veel later zag men de noodzaak van toerusting

van jeugdigen op het maatschappelijk functioneren, waarbij dat maat-
schappelijk functioneren nog al eens verschillend werd ingevuld.

Het in het leven geroepen onderwijsstelsel heeft altijd berust op de
gedachte van een verticale overdracht. Van ouderen op jongeren,
jeugdonderwijs als een initiatie in een bestaande cultuur.
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en de Commissie betaald educatief verlof ('77). Alle commissies be-
naderden de nieuwe 'ontmoetingsplaatsen' op een bepaalde manier.

De eerste en derde commissie adviseerden over nieuw aanbod, de 2e
commissie over de structurering van bestaande en nieuw te ontwik-
kelen voorzieningen en de laatste over een educatief voorwaarden- of
faciliteitenbeleid.

Met het gedachtegoed van de commissies zou de volle breedte van een
permanent educatiebeleid bestrekenkunnen worden en een samenhangende
beleidsvisie en -strategie kunnen ontstaan.

Voor allen diende als uitgangspunt het voorzien in educatieve be-
hoeften in iedere levensfase die het individu geschikte mogelijk-
heden moet bieden, zowel ter bevordering van de eigen ontplooiing,
als voor actieve deelneming aan de vormgeving van het maatschappelijk
leven.

Het 1lijkt goed om nu even stil te staan bij de maatschappelijke con-
text waarbinnen deze gedachten zich verder ontwikkelden, omdat van

daaruit discrepanties tussen deze prachtige intenties en concretisering

voor een groot deel te verklaren zijn.

- Allereerst werden bovenstaande ideéen ontwikkeld in een tijd dat
er nog een onvoorwaardelijk vertrouwen heerste in de rekbaarheid
van economische middelen. Dat zou spoedig anders worden.

- Ook in die jaren begint in ons land het denken over een samenhan-
gend welzijnsbeleid gestalte te krijgen. In de Knelpuntennota
('"74) wordt de permanente educatie beschouwd als een belangrijk
beleidsaspect van het welzijn.

De kernfuncties van het welzijnsbeleid bevatten naast zorg en
recreatie, de educatie als belangrijke component in de cultuur. Dit
samenhangend denken, gevat in een kaderwetconstructie, bleek enkele
jaren later in die alles omvattende vorm niet haalbaar.

- Ook in die tijd worden binnen de onderwijswereld de beleidsuit-
gangspunten voor de lange termijn bediscussieerd. Aanleiding zijn
de Structuurnota en de Contourennota waarin voor wat betreft de
permanente educatie, gekozen wordt voor een nieuwe strategie die
'wederkerend onderwijs én vorming' wordt genoemd.

Maar de discussies vinden méér plaats binnen de traditie van het
ministerie van onderwijs dan tegen de achtergrond van een breder
welzijnsbegrip.

- Terwijl er op beleidsniveau gediscussieerd en geadviseerd wordt,
wordt het veld geconfronteerd met een groeiende vraag naar her-,
om- en bijscholing. Het gebrek aan aansluiting tussen vraag en
aanbod op de arbeidsmarkt doet zich voelen, de tweede emancipa-
tiegolf breekt door en de feiten worden bekend, dat ondanks de
leerplicht er in Nederland mensen wonen die niet of nauwelijks
kunnen lezen en schrijven.

Er ontstaat hierdoor een groeiende vraag die het bestaande voor-
zieningenpatroon onder druk zet en tegelijkertijd de afzonderlijke
departementen en de afzonderlijke bestuurslagen aanzet tot het
nemen van maatregelen nog voordat de gedachte en ideéenvorming
uitgekristalliseerd was.
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Allereerst aanhakend bij paragraaf 3 over de educatie voor volwassenen:
- De concept-regeling basiseducatie verenigt de componenten onder-
wijs en vorming, de competentiestrijd tussen O & W en WVC-voor-
zieningen lijkt beslecht. Maar de praktijk zal nog uit moeten wijzen

of onderwijs en vorming als volwaardige aspecten van deze
basiseducatie overeind blijven. Ik zie hier een duidelijke taak
liggen, het zorgdragen en stimuleren van een ruime invulling van
het begrip basiseducatie.

- De concept-beleidsnota beroepseducatie voor volwassenen is inmid-
dels ook openbaar, met als belangijk punt de regeling van de po-
sitie van de sociale partners bij bepaling van het aanbod.

Mijn bezorgdheid ligt daar. De laatste jaren heeft het woord
'werkgever' duidelijker de connotatie 'captains of industry' ; de
'captains of culture' raken daarmee wat op de achtergrond, maar
ook zij dienen medebepaler te zijn van wat straks aan nieuwe cur-
sussen aangeboden wordt.

Een tweede punt van zorg binnen de plannen die er nu liggen met
betrekking tot de beroepsgerichte stroom betreft de 'achter-
standsgroepen'., Met een zo overduidelijke georiénteerdheid op
economische noodzakelijkheden, zullen vrees ik deze categorieén
wederom niet de aandacht krijgen die ze vanuit culturele hoofde
verdienen.

Volwasseneneducatie is maar één deel van een wegennet dat bij kan
dragen aan een goede werking van de cultuur.

Hoe lopen die wegen? Het is =zaak dat te sianaleren, in iedere tijd
opnieuw. Door ontwikkelingen die ik eerder in dit betoog aanduidde
met toegenomen fysieke mobiliteit, houden mensen zich meer dan weleer
langdurig op op plekken waar tot op heden inzake cultuur weinig
activiteiten ontplooid zijn: wachtkamers, perrons en de straat. Hoeveel
uren vertoeven we er niet? Postkantoren, we komen er allemaal
regelmatig, wie kent niet het vervelende gehang op straat omdat het
nog te vroeg is voor een volgende afspraak en het niet de moeite
loont om terug te gaan naar de thuisbasis. Laat staan, degenen die de
straat verkiezen bij gebrek aan afspraken. De straat, als plek waar
mensen zich ophouden, is door de commercie veroverd. Waarom daar

geen culturele faciliteiten aangebracht? Vrije inloopactiviteiten
kunnen mijns inziens meer bijdragen aan het functioneren van de
cultuur dan de uitvoering van een Mozart-ouverture of een optreden
van Het Nationale Ballet.

Tot slot wijs ik op de in principe cultureel belangrijke ontwikke-
ling binnen de informatie-technologie.

Van de week verscheen in een van de avondbladen (NRC, 17-09-1985) een
eerste van een serie van vier artikelen over het hedendaagse Chinese
platteland. Aandacht werd daarin besteed aan de komst van electriciteit
in de laatste 4 jaar. Dat blijkt drastische gevolgen te hebben

voor de tot dan toe collectieve vrije tijdsbesteding.

Het aangesloten worden op een electriciteitsnet heeft als gevolg dat
men voor het eerst in de geschiedenis van het Chinese platteland de
avond alléén deoor kan brengen. De onderlinge communicatie krijgt
daarmee een deuk.
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De inleiding is in ote n geba 1 op de lgende 1}
publicaties:

- Volwasseneneducatie; advies nr. |1

- Noties Van Cultuur; dwarskijken nr. 5 (auteur: M. Gastelaars)

- Overheid en Cultuur in een vrije samenleving; advies nr. 42.



vragen/opmerkingen

Vragen/opmerkingen naar aanleiding van de inleiding

Nadat de heer Stapel mevrouw Van Wieringen heeft bedankt

voor haar stimulerende uiteenzetting geeft hij de zaal
de gelegenheid tot het stellen van informatieve vragen.

De heer Entius vraagt zich af of - zoals mevrouw Van
Wieringen in haar inleiding deed - zonder meer gezegd
kan worden dat expressie communicatie impliceert.

Mevrouw Van Wieringen licht toe dat zij in dit verband

niet spreekt over expressie in de zin van de 'aller-
individueelste uiting van de allerindividueelste emotie';
zij spreekt over expressie als gedrag in het intermenselijk
verkeer - waar het gaat om de interactie.

tijd van individualisering van de samenleving wellicht zo
is dat het bestaan van cultuur een bewijs is van het feit
dat de mens naast 'individu' ook een 'sociaal wezen' is.
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IWNVIAVE‘I l),I NC( th ) Hhhl{ D. DE WIT
(letterlijke tekst)

Op 7 september jl. was ik bij de officiéle opening van

Steunpunt Volwasseneducatie in Houten. lie gelegenheid werden uiter-
aard verhalen afgestoken, onder andere door de voorzitter van de lurgroep;
die schetste op een heel aardige manier de voorgeschiedenis van het steun-
punt. Hij deed dat aan de hand van muziek, van de Moldau van Smetana: de
bronnen, de aanzwellende stromen, de botsingen, de verstilling, de

brede uitstroming.

Nou, dacht ik, met de cultuur zit het dus wel goed ... waar maak

druk om? Ook later die dag v C r i h programma nog gezongen

gemusiceerd. Helaas zult u vandaag de muziek moeten missen.

Tk blijf nog even bij dat Utrechtse steunpunt. Later had ik een
gesprek met de codérdinator; daarbij viel mij op dat hij erg ingenor
was met de ontwikkeling in Utrecht, speciaal op het punt van de
scheiding van functies: een adviesraad die alleen maar

over het beleid adviseert en een

afzonderlijk steunpunt voor het

steunfunctie-wer
Een belangrijk gegeven dat mijns inziens de kern van de problematiek
raakt waar de raden de laatste jaren bij tijd en wijle mee geconfron-
teerd worden: de vraag: 5 de raden, op welke

Ook op landelijk niveau speelt deze vraag, bij de H.L.0O.)is ook de
functionele benadering uitgangspunt.
Het is dan frappant om uit de rapportage van de ontwikkelingsprojecten

educatieve werkplaatsen te lezen dat beleidsadvisering aan de pro-

van

terreine voor wie.

vinciale overheid een groot accent heeft g ~egen in het werk
werkplaatsen tot nu toe.

Dit was ter inleiding.
Terug naar mijn rol als informant (zo staat het vermeld in het program-
ma). De feiten, 'data' op een rijtje; hoe zien de ontwikkelingen
eruit, wat is er aan de hand op landelijk en provinciaal niveau.
Ik heb een poging gedaan dat globaal op papier te krijgen en ik
heb u dat toegestuurd in een geel mapje. Daar zitten verder nog wat
bijlagen bij:- de samenvatting hoofdlijnennotities VE
- rapportage ontwikkelingsprojecten educatieve werk-
plaatsen periode tot 01-01-1985
introductie van permanente educatie - overdruk gedeelte
uit de vergelijkende studie van de HRWB 'wat zal blijven
van wederkerende educatie' (juni 1985)
fact sheet WVC over volwasseneneducatie, dat iets zegt

van hoe ze daar tegen VE aankijken.

') Herstructurering Landelijke Organisaties




U hebt dat kunnen lezen of u kunt dat alsnog lezen; eventueel
kan dat straks mondeling worden aangevuld, bijvoorbeeld met de
laatste ontwikkelingen uit sommige provincies, of kunnen er
vragen over worden gesteld.

Het 1lijkt mij interessant - en dat zie ik als mijn taak - u wat te
helpen bij het rangschikken van die gegevens aan de hand van een
aantal ingangen. Wat lijnen eruit te halen, wat trends - mogelijk
zelfs wat conclusies eraan te verbinden.

Het is met informatie zo: je kunt de gegevens op verschillende
manieren ordenen, op die manier kun je mooie matrixjes maken die
heel verschillende beelden te zien geven.

Je kunt met andere woorden naar de volwasseneneducatie kijken vanuit
verschillende invalshoeken, verschillende benaderingen.

Ik noemde daarnet al de functionele benadering ; je kunt het ook
benaderen vanuit doelstellingen of -groepen. Het hangt ervan af waar
je staat en wat je wilt. De vraag is dus: waar staan de raden en wat
willen zp wat betreft de volwassenmeneducatis,

Nog even iets vooraf.

In mijn artikel in NCVO-berichten vorig jaar, 'Het provinciale toneel
van de volwasseneneducatie' heb ik gezegd dat het schetsen van

de ontwikkelingen op het vlak van de provincie eigenlijk zou moeten
bestaan uit 11 afzonderlijke verhalen. Want, wat mij in de afgelopen
jaren vooral duidelijk is geworden, is dat van de provincie geen
sprake is. Elke provincie heeft in zekere zin een eigen karakter en
problematiek en een eigen oplossing daarvoor. Daarom moeten we voor-
zichtig zijn met het trekken van algemeen geldende conclusies.

Er zijn echter wel vergelijkbare tendenzen. Die worden voor een deel
bepaald door wat ik 'het decor' heb gencemd.

1. Het rijksbeleid en de opvattingen van de rijksoverheid
over decentralisatie; wetgeving, functies en structuren

2. De rol-opvatting van de provincie

3. Organisaties, instituten, de markt (vraag en aanbod)

Op het toneel de spelers, die het spel moeten maken. De raden

maken geen deel uit van het vaste decor. De raden hebben in dat
proces van ontwikkeling en vormgeving de gelegenheid keuzen te maken;
keuzen vanuit de historische en maatschappelijke bindingen. Dat is
hun speelruimte. Keuzen naar kategorieén, middelen, werkvormen.
Keuzen tussen geinstitutionaliseerd en niet-geinstitutionaliseerd
werk, keuzen voor vrijwilligerswerk en geprofessionaliseerd werk,
tussen cultureel-educatief werk en sociaal-educatief werk.

Een stukje historie.
wat ik de afgelopen 10 jaren vanuit mijn positie bij het NOGC gezien
heb, is een soort slijtageslag om het behoud van posities, functies

en territoir.




In 1972 hield het NOGC op Kerk en Wereld een twec laagse conferentic

over permanente educatie. Daar waren veel mensen bij betrokken. De

voorbereidingsgroep bestond uit en uit e delijk
rganisaties plus ambtenaren van -toen- CRM. g
estond ex n bre lraagy > t DY ak
an een du e fte 1t jezamenli jk rm te
jeven aan d eerser leéen

[k heb eens nagegaan hoe dat zat bij de iden. Ik wilde wel eens

weten hoe het allemaal is begonnen, waarmee, waarom, waartoe...
meeste provincies heb ik dat wel zo ongeveer kunnen achterhalen

i het spitwerk van de kollega's. In Friesland en Noord Holland

11 heel duidelijk. Daar zijn de iden het
celingswerk opgericht. In een aantal andere provinc n het
k studieconferenties lie de motor vormden voor de ontwil an
et bij de raden in de rm van het aanstellen
speciale stafme srkers of consulenten of het oprichten van sect

in het begin van de zeventiger jaren.
In Alkmaar begon de victorie in 1969, in Drente en Zeeland in 1971.

In Gelderland werd een jaar of 9 geleden nog een nieuwe culturelse

raad - jawel - opgericht, waarbij permanente educatie als cultuur-
politiek principe voor het hele werk werd beleden.
Enfin, et 1 1€ 11 € a erhaald iken, 1
te lang € til ¢ aay hie iet 1
— ar is de motivatie van toen gebl¢ n? Waarog

‘ultuur-educatie kapotgelopen:
- Naarom is er zoveel onze heid over de ri in het beleid,

over de functies van de raden op dit terrein, over de inhoud van

het werk?

Volgens mij kan niet volstaan worden met louter een verwijzing naar

6 groei van de VE als zelfstandig belei errein met een autonone

oldoende te jzen naar het regi

ontwikkeling. Het is niet

van een Kaderwet of Hoofdlijnennotities.

Evenmin naar de decentralisatie als wonder
En ook niet naar een scheiding van functies.

Om de balans op te maken:

Het is in mijn ogen eerder een scheiding der geesten, die bepaalt welke
kant het opgaat:

- hoe breed of hoe smal is het terrein

lke functies passen ons

- wat zijn onze prioritaire doelgroeper

- met wie werken we samen

De raden moeten de balans opmaken. Het blijft in mijn opvatting een
kwestie van kiezen, van benutten van de speelruimte op het toneel;
stgelegd, ontleend aan een

daarvoor moeten uitgangspunten worden
op cultuurpolitiek en op de relatie cultuur - educatie.
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Daarvoor is een benadering nodig die niet uitgaat van functies,
maar allereerst vanuit de vraag wat cultuur is en wat daarin de
elementen zijn die op de voorgrond staan en waaraan je als culturele
raad met voorrang aandacht wilt geven.

Cultuur heeft alles te maken met normen en waarden, met de inter-
pretatie van de wereld door de mensen, door mondige, weerbare,
geémancipeerde, kritisch denkende mensen; mensen die communicatief
vaardig zijn op alle terreinen des levens.

Een nieuwe indeling.

Het indelen van de VE vanuit een dergelijke oriéntatie levert
een bepaald plaatje op, met accenten op bepaalde vormen van het werk.
Een plaatje dat richtinggevend is voor het werk; met misschien wel
andere conclusies dan tot nu toe, andere keuzen - vredeseducatie
- arbeid / vrije tijd
- milieu-educatie
- wonen, multi-cultuur,
derde wereld

Beleid is kiezen: Cultuur is het omgaan met veranderende waarden;
vorming, educatie is geen waardenvrij gebeuren.

WVC kiest in zijn Fact Sheet: bij volwassenenvorming gaat het om
activiteiten die de ontplooiing van de persoon in zijn maatschappe-
lijke situatie betreffen. En rekent dit tot het welzijnsbeleid, samen
met emancipatie.

De Federatie voor Vormingscentra kiest voor de hele persoon in zijn
maatschappelijke situatie en voor werk met een emancipatorisch
karakter.

Hoe kiezen de raden?

Wat is de culturele dimensie?

Wat zijn de culturele vraagstukken?

Het bordje cultuur moet teruggehangen worden, de relatie met de
kunsten moet echt vormgegeven worden. Daar zijn genoeg mogelijkheden
voor. De kunsten kunnen op hun manier bijdragen aan de vergroting van
de comminicatieve vaardigheden. "De taal der kunsten" ... is dat niet
bij uitstek een terrein voor de culturele raden?

Ziehier mijn gekleurde ei, zonder muziek.
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Vragen/opmerkingen naar aanleiding van de inleiding

Nadat de heer Stapel de heer De Wit bedankt heeft

voor de samenstelling van het 'Globaal overzicht

van de ontwikkelingen op het terrein van de volwassen-
eneducatie' en zijn toelichting hierop, stelt hij de
zaal in de gelegenheid hierover vragen te stellen
danwel nadere toelichtingen te geven.

De heer Van Oyen is van mening dat je niet moet ver-
onderstellen dat van kunst een educatieve taak uitgaat;
hij wil de kunstenaar hiervan vrijwaren. Wel is er veel

vragen/opmerkingen

educatie nodig, waarbij kunst een objec of subject i
De heer De Wit onderschriijft

De heer Akkermans geeft een nadere toelichting op de
situatie in Zuid Holland; duideliijk is te beargumenteren

dat formatieplaatsen nodig blijven vo specifie} taken van
voor de zogenaamde 'snuffelpaal-functie
moeilijker, zo niet onmogeliijk.

is dit echter

De heer Koch deelt mede dat er in Zeeland meer is gebeurd
dan in het overzicht van de heer De Wit

een voorstel van de onderwijsraad om zich te laten omdopen
tot raad voor onderwijs en educatie; hiermee laat deze raad
de term volwasseneneducatie los. De heer Koch deelt mede
dat de culturele raad zich hiertegen zal verzetten.

De heer ?epggr§ vraagt zich af, waar in de volwasseneneducatie
het moment is aan te geven dat het niet meer tot cultuur is

te rekenen maar dat een zelfstandig steunpunt nodig wordt.

Hij vraagt zich af waarom die zaken zo gescheiden moeten
worden. De heer Stapel meent dat belangen en financién hierbij een
rol spelen.

De heer De Wit licht toe dat de culturele raad Overijssel

de werksoort zelf heeft laten kiezen; daar is gekozen voor
basiseducatie. Andere vragen zijn daar aan de orde dan de
relatie met de kunst.

Naar aanleiding van een vraag van de heer Stapel, waarom deze
raad op zijn eigen manier kiest, merkt de heer Entius op dat
als dit zo is, geconstateerd zou kunnen worden dat de culturele
raden de belangen te weinig behartigen.

De heer K cef geeft een nadere uitleg met betrekking tot

de culturele raad Overijssel; De raad bestaat uit samenstellende delen
van diverse pluimage; de keuze wordt o.m. bepaald door verschillen

in belangen en bekostigingssvstemen. Het educatieve bureau aldaar werkt
met een grote mate van zclfstandigheid.




De heer Sterman meent dat hier steeds gesproken wordt
over allerlei verschijnselen die eenzelfde grondslag
hebben. Hij deelt de mensen grofweg in in twee
categorieén: - een categorie die altijd graag een ander

wijst op wat er in de samenleving gebeurt, en

- een categorie die de ander daartoe wil

opvoeden.
Deze beide categorieén zijn zijns inziens ook vertegenwoordigd
in de culturele raden; ziehier het conflict. Hij heeft er behoefte
aan dit duidelijk te maken.
De heer Stapel reageert hierop door te memoreren dat in de
naoorlogse jaren met name de opvoedende kant sterk vertegen-

woordigd was.

De heer Koch vraagt zich af wat er gedaan wordt met het
uitgangspﬁht van een 'breed cultuurbegrip', dat de culturele
raden altijd hebben voorgestaan. Hij noemt het voorbeeld van

de bibliotheken die 20 jaar geleden een belangrijk zorgveld
waren van de culturele raad en die nu zelfstandig werken. Hij
meent dat een dergelijke ontwikkeling op dit moment met de
volwasseneneducatie aan de hand is, hoewel hij er bij aantekent

dat dit ook een politiek belangrijk item is geworden.

De heer Van Essen spreekt in aansluiting op het uitgangspunt

van het brede cultuurbegrip over de spanning die ontstaat

als gevolg van het uiteengaan van de sectoren cultuur en volwas-
seneneducatie. Hij veronderstelt dat dit wordt veroorzaakt door
een te beperkte invulling van het brede cultuurbegrip naar de kant
van de maatschappelijk achtergestelden, de prioritaire doelgroepen

in de volwasseneneducatie.

De heer Van Oyen tenslotte meent dat het zover moet komen dat
men er mee leert leven dat cultuur in zich conflictueus is;
men zou moeten afleren steeds weer te willen kiezen voor
enkelvondiaheid.,
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VAN DE GROEPS

in groepen gedi

tevoren bekend gemaakte

ssie-resultaten werden
waarin zitting hadden de beide

J. Hoekstra, bekendgemaakt.

In de volgende paragrafen wordt
en vervolgens het discussie-resultaat




iscussie

stellingenend

Stelling I

Stelling: Cultuur is - tot in essentie - communicatie; daarmee
is cultuurbeleid per definitie breed beleid: "gezichts-
bepalend" voor onze samenleving, voor de wijze waarop
wij onze samenleving inrichten/veranderen.
Allerlei terreinen van beleid dragen aldus een cultureel
karakter, het educatiebeleid wel in het bijzonder (waar
communicatieve vaardigheden voorop staan). Geldt deze
conceptie voor de provinciale culturele raden als de
oriéntatiebasis van het beleid?
En is daarmee voldoende aangegeven waarom de provinciale
culturele raden zich met de (volwassenen)educatie bezig
dienen te houden (als ze dat al moeten)?

De groep die zich met deze stelling heeft beziggehouden meldt
uitdrukkelijk dat zij zich niet hebben beziggehouden met vormgeving.
Zij zijn ervan uitgegaan: "wij vinden dat wat onze taak is, onze
taak is" en hebben zich vervolgens afgevraagd wat de legitimatie
voor de raden is om zich met volwasseneneducatie bezig te houden.

Uitgaande van de breedheid van het cultuurbegrip, vanuit een
brede visie, zijn zij van mening dat de relaties tussen de
verschillende onderdelen - waaronder uitdrukkelijk educatie -
open gehouden moeten worden en verbeterd moeten worden.

De heer Schepel was woordvoerder van deze groep.

Stelling II

Stelling: De ontwikkeling van de volwasseneneducatie tot zelf-
standig beleidsterrein noopt tot herbezinning op de vraag
naar aard en mate van bemoeienis van de provinciale
culturele raden met de volwasseneneducatie.

Hoe breed is het terrein, welke aspecten horen bij elkaar,
wat de provinciale culturele raden betreft?

(onderwijs, scholing, vorming, informeel/spontaan leren
emanciperend leren, kunstzinnig vormen)

De groep die zich met deze stelling bezighield, onderschreef de
stelling, maar hield een pleidooi voor een nadere bezinning over de
vraag of niet wat meer boven-sectoraal gekeken moet worden naar de
werking van de cultuur. (culturele raad - brain trust).

De kwestie van de volwasseneneducatie wordt aangegrepen om alles,
de cultuur als informatie/communicatie/expressie, nader te bekijken
en vorm te geven.

Een boven-sectorale taakverduidelijking / taakverbreding.

De heer Hofman was woordvoerder van deze groep.
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Stelling: De bemoeienis van de provinciale culturele raden met
(onderdelen van) die volwas

seneneducatie heeft geleid
tot een verwevenheid van heel verschillende functies.
De ont catie tot

standig beleidsterrein vraagt in het bijzonder om

>ling van de vol enene

nadere bezinning op die functies bij de provinciale
culturele raden. Er dient een organisatorische scheiding
te worden aangebracht in bijvoorbeeld de functies uitvoering-

onderstet

ing- advisering- belangenbehartiging.
1
welke functies dienen de provinciale culturele raden zich
op het terrein van de volwasseneneducatie wel/niet
bezig te houden?

Welke functies horen bij elkaar en niet? Met

Ook voor

jroep was de breedte van het cultuurbegriy

Niet alleen de functies maar ook de rkterreinen werden
Ten aanzien van de functies zag men de noodzaak om advieswerk te
scheiden van de andere functies, waarbij overigens advisering niet

te eng opgevat moet worden (dus ook stimuleren en initiéren omvattend).
Ook algemene belangenbehartiging wordt in brede zin opgevat

Voorts dient een culturele raad zi

cultuurbegrip bezig te houden met seneneducatie, echter met

wisselende intensiteit (afhankelijk van structuren). Wanneer er Dbilj-
voorbeeld een zelfstandige organisatie is op het terrein van de
volwasseneneducatie, moet de culturele raad zich niet op dit strikte

terrein bez

ghouden, maar meer igende cultuurbegrip.

De heer Entius was woordvoerder van deze groep.

Stelling: Breed cultuurbeleid moet kunst-, media- en onderwijs-
voorzieningen omvatten.

Meent u dat - waar van oudsher de bemoeienis van de pro-
vinciale culturele raden zich richt op het beleidsterrein
van de kunsten - er van daaruit een relatie te leggen is

met (volwassenen)educatie? Indien ja, waarom dan? En op
welke wijze kan die relatie dan vorm gegeven worden?

Ook de vierde discussiegroep is van mening dat cultuur breed moet
worden gezien.

De vraag over de bemoeienis van de provinciale culturele raden ligt
echter niet open. Voor zover er sprake kan zijn van keuzen, zijn
deze veelal al gemaakt.

Onderscheid moet volgens de groep gemaakt worden tussen educatie
11s werksoort, zoals de basiseducatie, en educatie als facet.

De groep is van mening dat educatie een facet moet zijn voor alle
beleidsterreinen die door de provinciale ulturele raden worden
bestreken.

Mevrouw Noordenbos was woordvoerder van deze Jgroeb.




REACTIE OP DE UITKOMSTEN VAN DE GROEPSDISCUSSIES DOOP

DE _HEER J. HOEKSTRA

EN NADERE DISCUSSTE

reactie

De heer Hoekstra reageert eerst in algemene zin en
vervolgens op de resultaten van de afzonderlijke
groepsdiscussies.

Het valt hem op dat hier op dit moment gesproken wordt
alsof wij allen vanuit dezelfde achtergrond en vanuit
dezelfde organisatie komen, terwijl er 12 culturele raden
zijn met elk een eigen specifieke invulling van de taken,
die ieder reageren vanuit hun eigen specifieke achtergrond.
Een algemene vergelijking is dus moeilijk te maken omdat
de invulling verschillend is.

Ook is de omgang van de provincie met de culturele raad
net zo divers als de culturele raad zelf.

Bij de nadere reacties van de zijde van de heer Hoekstra
op de discussieresultaten moet rekening gehouden worden
met deze relativerende achtergrond.

Ten aanzien van het uitgangspunt dat elke discussiegroep
gehanteerd heeft, dat van het brede cultuurbegrip, merkt

de heer Hoekstra op dat dit een enigszins theoretische
benadering is - veelal afwijkend van de praktijk. De

praktische invulling wordt meer bepaald door de toewijzing

van taken door de provincie aan de culturele raad.

Een belangrijk punt is dus de relatie tussen de provinciale
griffie en de culturele raad. De heer Hoekstra beseft dat

de provinciale overheid niet uitblinkt in het hanteren van

een visie, uitgaande van een breed cultuurbegrip; de ontwikke-
ling van verschillende zaken gebeurt veelal op verschillende
plekken waardoor afstemmingsproblemen (kunnen) ontstaan. Hij

is van mening dat de culturele raad op dit punt een belang-
rijke taak heeft; de culturele raad zou zijns inziens zeer
attent moeten zijn en kritisch moeten kijken naar de verschil-
lende ontwikkelingen van beleid bij de provinciale overheid.

De relatie tussen beleid en in ontwikkeling zijnde zaken bij

de provincie weerspiegelt zich volgens de heer Hoekstra in de
culturele raad.

De provincie moet zaken meer integraal benaderen en de culturele
raad moet zoveel mogelijk proberen relaties aan te geven

tussen de verschillende zaken. Hieraan zou de culturele raad een
concrete invulling moeten geven, een boven-sectorale benadering.

Vervolgens gaat de heer Hoekstra in de op resultaten van de
afzonderlijke groepsdiscussies.




Groep I 1is van mening dat de culture raden zich moeten
"(‘r vA.‘\\l'\'v

aan de breedte van het cultuurbegriy

nt dat is inherent

bezighouden sseneneducatice
De heer Hoekstra is van mening dat er toch twee ver-
schillende benaderingen te kiezen zijn, waarvan hij meent

dat voor beide wat te zeggen is:

1. educatie moet een element van cultuurbeleid zijn

cultuurbeleid moet een element van educatie zijn
Beide benaderingen

rden terug gevonden in de praktijk.

Ten aanzien van groep IV merkt de heer Hoekstra op dat hij
het door die groep geintroduceerde begrip 'facetbeleid' zee
interessant vindt. Hij is het eens met de groep, dat het
educatieve werkveld zich niet laat afgrenzen door wetten,
instituties en dergelijke, Bij facetbeleid gaat het erom dat
onderkend moet worden dat er in talloze andere activiteiten
atie/ontwikkeling

elementen van vorming/overdracht/comm

zitten. De culturele raden zouden vanuit de boven-sectorale
benadering, vanuit het brede cultuurbegrip, moeten aanwijzen
waar al die elementen van leren, vormen, ontwikkelen zitten.
Men moet zich overigens hoeden voor een overheersing van het
educatieve element; het kan funest zijn om bijvoorbeeld kunst

te laten overheersen door het educatieve element.

Bij de reactie van groep III kan de heer Hoekstra zich nog

niet veel concreets voorstellen. Waar het de functies betreft,
is hij van mening dat er grote verschillen bestaan tussen de
culturele raden; belangrijke verschillen die niet in de laatste
plaats worden veroorzaakt door de verschillen in de functies die
door de provincie aan de culturele raad worden toebedeeld.

Er zijn provincies die zeer concrete, geintegreerde functies
toekennen aan de provinciale raad, naast de gebruikelijke advies-
functie. Een enkele provincie maakt een strenge scheiding van
functies, hetgeen de taakverdeling weliswaar helderder maakt,
maar waarbij een belangrijk risico van verstarring aanwezig is.

De heer Hoekstra is van mening dat een raad 'fris moet blijven'.
Vervolgens vraagt de heer Stapel of de beide inleiders nog
een eerste reactie willen geven.

Mevrouw Van Wieringen reageert op het feit dat de heer Hoekstra
mét de groepen meent dat cultuur als facetbeleid benadrukt moet
worden, het boven-sectorale. Mevrouw V
in grote lijnen wel eens, echter, zij

concreetheid in sommige gevallen wat misplaatst is - dat het

in Wieringen is het hiermee
vindt dat het zoeken naar

soms een geforceerd zoeken is naar 'hoe de wereld er uit moet zien'.
Zij is van mening dat de concreetheid veeleer zit in de maatschappe-
l1ijke situaties dan in sectoren.




De heer De Wit heeft het gevoel dat men nu op het punt komt
dat er tot handelen moet worden overgegaan. Waar de raden
bezig zijn met het breed cultuurbeleid en de grensgebieden
daarvan, rijst bij hem de vraag: hoe dan? waarom ben je

waar mee bezig? Keuzen moeten gemaakt worden.

Tenslotte maakt hij een kanttekening bij de reactie van de
heer Hoekstra op groep III; hij benadrukt dat het verlies aan
veldgevoeligheid zeer gevaarlijk is.

De heer Stapel geeft het woord aan 'de zaal'.
Deze nadere discussie wordt voor de duidelijkheid puntsgewijs
weergegeven.

1. (van Oyen) De scheiding tussen advies en uitvoerend werk
komt voort uit de denkwereld van griffie en provinciale
bestuurders. De culturele raad werkt ook voor andere groepen
in de bevolking en is geen bezit van de provincie.

De heer Hoekstra stelt dit afhankelijk van de taak die aan

de culturele raad gegeven wordt; heeft de raad ook een taak
om direct voor de bevolking actief te zijn, dan komen die
verschillende functies weer dichter bij elkaar. Hij licht toe
dat in Utrecht die scheiding scherp is; daar is momenteel een
'cultureel service-bureau' ontstaan vanuit de culturele raad;
dit bureau is met zeer concrete zaken bezig.

2. (Sterman) Wanneer vanuit een adviserende instantie een functioneel
orgaan ontstaat, moet dit wanneer het goed functioneert, los-
gemaakt worden. De relaties dienen goed bewaakt te worden; die
functie moet de culturele raad handhaven. Hij is geen voorstander
van het uitvoerende werk; zijns inziens moet dan steeds gezocht wor-
den naar mogelijkheden tot afstoting.

3. (Entius) Gevraagd wordt het begrip 'boven-sectoraal' toe te lichten.
Wat zit er bijvoorbeeld boven de sector cultuur?

Mevrouw Van Wieringen licht toe dat, wanneer je duidelijk kunt
maken wat je onder cultuur verstaat, blijkt dat cultuur een facet
is van vele dingen des levens en dus ook een facet van vele
beleidsterreinen.

De heer Entius verduidelijkt dat dus cultuur hier gezien wordt
als de eerste van zijn reeks:

- cultuur breed gezien (boven-sectoraal)

- samenhangend beleid, onderwijs, kunsten, wetenschap

- terrein van de kunsten
De heer Entius vindt het begrip boven-sectoraal in deze zin een
zeer goed hanteerbaar begrip.
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4. (Van Weperen)

r 1 blij et de 11t sy 1 n ae
heer Hoekstra dat een provinciaal bestuur een prov 1le
culturele raad nodig heeft. Deze uitspraak staat zijns
nziens echter haaks op de formulering dat de provincie
'taken toebedeelt aan' de culturele raad. De culturele
raad is er toch ook voor andere groepen die behoefte
aan hulp hebben op ! terre

grijpt dat overheden i€ en wensen te zien

maar is van mening dat culturele rade ruimte moeten

geven aan organisaties om zelfstandig zaken te ontwikkelen.
5. (Van Zandbergen) Het woord 'clustering' valt tegenwoordig

steeds meer. In de aktijk echter moeten professionele

organisaties met andere niet-p

werken; vervolgens wordt de culturel

A(

1ad gevraagd d

provincie om te adviseren. In veel gevallen wordt de culturele
raad dan gebruikt als een soort stootblok
De culturele ra:

moet zich met cultuurbeleid bezighouden.

6. (Sterman) Met opzet heeft groep I zich uitsluitend beziggehouden
¥ ing. Wel
moet de culturele raad indien mogelijk stimulerend werken.
Wanneer bijvoorbeeld in de provincie situaties voorkomen die

1

met het beginsel en niet met de praktische uitvoe

voor educatie slecht zijn, heeft de culturele raad een signalerende

functie. Een en ander is wel afhankelijk van de provir

waarin de raad werkzaam is.

In reactie op opmerkingen uit de zaal en ter nadere aanvulling
merkt de heer Hoekstra op dat er twee elementen spelen:
culturele raad als - instrument van het veld

- beleidsadvic 'nd orgaan van de provincic

In sommige gevallen is er een duidelijke keuze voor een van beide

gemaakt, in andere gevallen zijn beide aan de orde. Is de culturele
raad alleen adviserend bezig, dan toch moet de raad kritisch blijven.

Een andere vraag is, aldus de heer Hoekstra, wat is de rol va

provincie in het cultuurbeleid (deze vraag zou overigens ook
worden gesteld ten aanzien van gemeente of rijk).

De wijze waarop bewindslieden een en ander invullen is echter zeex
verschillend. Als een overheid een cultuurbeleid voert, doet ze

dat dan sturend? begeleidend? De overheid t scheppend
bezig zijn - niet te veel sturend ig zijn.

Vanuit de zaal wordt hierover tenslotte pgemerkt dat dit afhankelijk
is van 'hoe je de overheid ziet'.




iting

SEUTTING

In zijn slotwoord merkt de heer Stapel op dat de heer Hoekstra

een aanzet geeft om te spreken over de rol van de provincie

met betrekking tot het cultuurbeleid. Een interessant onderwerp
dat zeker aandacht verdient en waarover in ander verband nader

gesproken zou kunnen worden.

Concluderend stelt de heer Stapel dat hem gebleken is dat bij

de culturele raden vrij veel overeenstemming blijkt te bestaan
wanneer gesproken wordt over de breedte van de functies van cultu-
rele raden.

Wanneer echter gesproken wordt over de aard van de werkzaamheden
dan verschilt dit nogal; een en ander is ook zeer afhankelijk

van het feit of -als het gaat om de adviesfunctie- er geadviseerd
wordt in de richting van de overheid of groepen van de bevolking.

De heer Stapel is tenslotte van mening dat de vruchtbare
discussie op deze studiedag een goede basis vormt voor het

verder denken over de positie en functiebepaling van de
culturele raden. Hij ziet de afsluiting van deze dag niet als een
afsluiting van de discussie, maar veeleer als een aanzet voor
verdere discussie.

De heer Stapel bedankt de aanwezigen en met name diegenen die
hun speciale medewerking aan deze dag hebben verleend.
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bijlage

Globaal overzicht van de ontwikkelingen op het ter-
rein van de volwassenenedukatie - per raad/provincie.
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e Fryske Kultuerried vervult de advies-, overleg- en
ntwiikelingsfu“ktie, ook op het terrein v e volwas-
ene katie is i - n i

s
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Eind november 1984 heef: de een "Q fa-
cetnota Volwassenenedukatie" uitgebracht; da rdt
het provinciaal beleid van de komende tien j ge-
zet. In de hiervoor speciaal in het leven ce wer
groep was ook de culturele raad vertegenwoor

ele Raad Groningen is
de sektie VO funktione

De beleidsvoornemens op !

t n ce
edukatie waren opgencmen in aal 1-
cultureel plan 1983-1986. H n D
vinciale steunfunktiest=m: s
verantwoordelijkheid van h
inmiddels zijn beslag ge

Aanvan

elijk werden er in Groningen twee afzonderlijke
organisaties in het leven gercepen: een Sktichting Ont-
wikkeling Steunfunkties voor de Volwassenen Edukatie
(SOSVE) en een voorlopig Provinciaal Steunpunt voor de
Volwassenenedukatie (de STIZ?). De SOSVE - per 1 juli
1984 ontbonden - diende om de advies- en ontwikkelings
funktie gestaltes te geven, de STIZ? om de steunfunktie
aken uit te voeren. Nadat het advies was uitgebracht

2)VO = vormings- en ontwikkelingswerk.

v



is het ontwikkelingsprojekt aangehaakt bij het steun-
punt (de STIEP), vooruitlopend cp de definitieve struk-
tuur met een nieuwe Stichting per 1 januari 1986.
Inmiddels heeft de provincie een Beleidsnota Edukatie
uitgebracht, die naast het(reguliere)onderwijs ook de
volwassenenedukatie bestrijkt.

é de vier offictéle rijks-ontwikkelingsprojekten edukatieve
werkplaatsen is Groningen. In tegenstelling tot in andere provin—
7 'S h

projekt niet ergens aangehaakt; de siiuatie is als

Drenthe Rgad - sektie VO.

De culturele raad vervult de platform- en ontwikkelings-
funktie; op het terrein van de volwassenenedukatie is er
de sektie edukatief werk. Deze sektie entameerde inven-

tariserend onderzoek en leverde hiermee bouwstenen voor
een provinciaal beleidsplan. Onderdeel hiervan was een

ontwikkelingsplan voor de provinciale ondersteuning van
de volwassenenedukatie. Dit resulteerde in de opzet van
een vierjarig ontwikkelingsorojekt, dat werd aangehaakt
1j de culturele raad. Financiering geschiedde met be-

van ISP-gelden. (Integraal Structuurplan Noorden des

[l

OB o
3
‘g

incie.

Genoemd projekt kan worden gezien als een provinciale edu-
katieve werkplaats. Thans werkt de provincie aan de voor-
bereidingen van een zelfstandige provinciale organisatie
voor de volwassenenedukatie, los van de culturele raad.

In maart 1985 legde de provincie haar voorlopig standpunt
neer in een "Nota Steunfunktie Volwassenenedukatie".

Cverijssel Raad - sektie VO.

De Culturele Raad Overijssel heeft na een herstrukture-
ringsoperatie (naar aanleiding van de nota "Taken provin-
ciale welzijnsraden") het accent verlegd van de advies-
funktie naar de steunfunktie, i.c. naar de ondersteuning
van de bij de raad ondergebrachte beleidssektoren. De
funktie "overleg en beraad" valt binnen het kader van de
steunfunktie.

Op het terrein van de volwassenenedukatie had bovenge-
noemde accentverlegging al eerder plaatsgevonden: eind 1981
werd door de raad het provinciaal Buro Volwassenenedukatie
opgericht voor de ontwikkeling en ondersteuning van de vol-
wassenenedukatie in Overijssel. Daarbij werden ook enkele
regionale ondersteuningsprojekten aangehaakt (Open School,
Edukatief werk met minderheden, N.W.-Overijssel).

te bestaan; het bestuur van de afdeling bleef aan om een
nieuwe struktuur uit te werken. In 1983 werden hierover
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http://steu.nfur.ktie

Nocré-Holland

De (nieuwe) provinciale raad voor cultuur, vorming en on-
derwijs heeft in feite wel weer de adviesZunk-ie op het
terrein van edukatie, zij het meer in het kader van de
veranderende rol van de provincie op dit terrein, me+
inbegrip van onderwijstaken.

Met de reorganisatie van het gehele provinciale welzijns-
beleid heeft de provincie gekozen voor een scheiding van
funkties. De adviesfunktie berust bij een Raad, zoals de
nleuwe provinciale raad voor cultuur, vorming en onder-
wijs. Daarnaast zijn er Beraden voor de funkties pleit-
bez c

ad
iging en steunpunten voor de
steuning van het uitvoerend

tigin
steunfunktie, c.qg. de ondersteu

werk.
Voor de steunfunktie op het terrein van de volwassenen-
edukatie is per 1 januari 1985 officieel de "Stichting

proyinciaal Steunpunt volwassenenedukatie Utrecht" opge-
ricat, ter voortzetting van het werkplaatsprojeks:

ts

fekzten.

Steve werkplaatsorojeks <
t 1 Senenedukatie -
ro

Jekzen tn nec x van het rijks-

Raacd - sektie VO.

De Culturele Raad Noord-Holland vervult alle -erende
funkties voor het gehele terrein, inklusief het eduka-
tieve werk; een sektie edukatief werk funceert als be-

leidsvoorbereidend orgaan.
Op initiatief van deze sektie is er voor de volwassenen-
edukatie een ontwikkelingsprojekt opgezet (&&n van de
vier officiéle werkplaatsprojekten in het kader van het
rijksbeleid) met het doel tot meer samenhang en afstem-
ming te komen in de ondersteuning op provinciaal nivo.
Dit projekt werd aangehaakt bij de raad.
Medio '84 is een eindrapport uitgebracht over de struk-
tuur van de steunfunkties.
Provincie.
Een door de vincie ingezette herstruktureringsoperatie
ding te komen van de funkties advies,

), ondersteuning en uitvoering bij de

Het is daarbij de bedoeling, dat de sektie edukatief
werk van de raad zelfstandig de platformfunktie zal gaan
vervullen.

Inmiddels (februari '85) heeft de provincie de Ontwerp
Nota Volwassenenedukatie in Noord-Holland uitgebracht.

Daarin wordt voorgesteld de platformfunktie aan te ha-
ken bij het provinciaal steunpunt (werkplaats-projekt).
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Provincie.
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Noord-Brabant Raad - sektie VO.

De Culturele Raad Noord-Brabant vervult de advies- en
overlegfunktie; op het terrein van de volwass enenedukatie
en volksontwikkeling, die de adviezen van de raad aan de
provincie voorbereicdt.

Deze kommissie is van mening, dat "Het.cultuurbegrip
waaromheen de culturele raad statutair. is samengesteld,
niet ruim genoeg is om het vormings- en ontwikkelings-
werk als onderdeel van de volwassenenedukatie naar
waarde binnen te plaatsen". (Jaarverslag '82).

De sekretaris van deze kommissie is tevens sekretaris van
de stuurgroep van de edukatieve werkplaats Noord-Brabant
(officiéel rijksprojekt), aangehaakt bij het provinciaal
opbouworgaan. Daarnaast maakte hij deel uit van een ini-
tiatiefgroep ("verontrusten"), die met behulp van ambte-
lijke ondersteuning eind 1983 een "bouwstenennotitie

voor de gewenste ondersteuningsstruktuur voor de volwas-
senenedukatie in Noord-Brabant" uitbracht. Daarin werd
aan een provinciale werkplaats volwassenenedukatie een cen-
trale plaats toegekend.

Provincie.

Vervolg op deze bouwstenennotitie was een cpdracht van de
provincie aan de stuurgroep van het werkplaatsprojekt een
uitgebreide inventarisatie te maken van de behoefte aan
ondersteuning. Op basis van die gegevens volgde begin '85
een presentatie aan het veld van verschillende modellen
voor een ondersteuningsstruktuur. Na verwerking van de
reakties werd een afrondend advies aan Gedeputeerde Sta-
ten uitgebracht.

Inmidéels heeft Gedeputeerde Staten dit advies in grote
lijnen overgencmen en zich in een notitie uitgesproken
voor de oprichting van een provinciaal buro volwassenen-—
edukatie met een lichte struktuur. Bestaande steunorga-
nisaties zullen in de toekomst via dit buro gaan samen-
werken, dat als hoofdtaken heeft: ontwikkeling van de on-
dersteuning, de kodrdinatie en programmering van het aan-
bod aan steunfunkties, advies en voorlichting.

Er zullen sektorberaden komen en het veld zal vertegen-
woordigd zijn via een maatschappelijke referentiegroep.
Als zodanig zullen zij invloed hebben op de vaststelling
van het jaarprogramma en het meerjarenplan.
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rijksbeleid volwassenenedukatie wordt niet verwacht dat
een door het rijk (grotendeels) betaalde steunfunktie-
struktuur voor de volwassenenedukatie haalbaar zal zijn
Een en ander zal dan ook waarschijnlijk tot konsekwentie
hebben dat de volwassenenedukatie (voor zover dit het
WVC-beleid betreft) definitief in de cluster SCW zal
worden ondergebracht.

In ieder geval is al wel duidelijk dat een "integrale
benadering" van het steunfunktievraagstuk volwassenenedu-
katie van de baan is.

NOGC/DW/RS/13-9-"'85
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