
Discussiedag 'Zorgen om Monumenten'. 
'f 

Moor breder maatschappel 
draagvlak met 
monumentenzorg de boer op 
naar burger en bestuurder 

Dat monumentenzorg een rijkszaak, maat met altijd een rijkstaak is, bies* weer eens 
tijdens een onlangs gehouden discussiedag Zorgen om monumenten; die naai 
aanleiding van het verschijnen van een rapport met die naam werd gehouden De 
meningen waren duidelijk verdeeld en dat is maar goed ook, want anders dreiot het 
'? n ̂ ^'T116"'061610 ""Vleet in de versukkeling te geraken. Iedereen was het 
^annlZT *' ? ? £ " 7 ° ™ ' "' gebruiker als bestuurder (overheid) meer 
belangstelling voor het Nederlandse monument moet worden gewekt Uit een 
recentel,ikaevoerdondenoekblijktdatslechts15%vandeNederlandsegemeenten 
een beleidsnota monumentenzorg heeft. 17% een monumentenverordening en 
14% een monumentenlijst. J 

Centraal stond uiteraard de discussie omtrent de decentralisatie van het monumen­
ten-beleid in ons land. Nog steeds lopen de meningen daarover erg uiteen Men ziet 

Rnog duidelijk het gevaar onder ogen dat afschuiven van verantwoordelijkheden 
aar lagere overheden zonder ze daarvoor de nodige middelen te verschaffen , yen 
nverantwoorde daad zou ziin. 

ÉzEl-ilO En de discufisie 
duurt voort . . 

Monumentenzorg moet, ook in stedelijke ge­
bieden, de boer op om bij burger èn overheid 
méér belangstelling vooi het behoud van 
monumenten te wekken. Het maatschappe­
lijk draagvlak van de zorg om monumenten is 
nog te smal. 
Dat is één der conclusies op de discussiedag 
'Zorgen om monumenten', die hei NIROV 
eind januari 1980 in Rotterdam hield 
Daar ia het rapport van de Werkgroep Monu­
mentenzorg van het NIROV besproken en 
aangevuld. 

Evaluatie 

Het NIROV (Nederlands Instituut vooi Ruim 
telijke Ordening en Volkshuisvesting) stelde 
eind 1978 de Werkgroep Monumentenzorg 
in. De werkgroep heeft in hei rapport 'Zorgen 
om monumenten' een evaluatie gegeven van 

^ i e t monumentenbeleid in Nederland sinds 
B M 1 , toen de Monumentenwei in werking 

(rad. 

Groepsgewijs zijn uit het rapport 5 thema's 
besproken: 
«amenhang monumentenzorg en andere 
beleidsterreinen; 
-monumentenzorg op rijksniveau; 
-monumentenzorg op provinciaal niveau; 
-monumentenzorg op gemeentelijk niveau; 
-decentralisatie van monumentenzorg. 

Rnacties 

!n een uitvoerige inleiding van de discussies 
gaf adjunct-directeur van het NIROV, drs. P. 
Nijhof, een overzicht van de eerder binnenge­
komen reacties op het rapport. Tevens deel­
de hij de uitslag mee van de door het NIROV 
gehouden enquête onder alle gemeenten in 
Nederland naar het 'voorgenomen) gebruik 
van enkele instrumenten voor een eigen mo­
numentenzorg beleid. 
De belangrijkste punten van kritiek van de 
binnengekomen reacties zijn: Het rapport 
'Zorgen om Monumenten' legt de nadruk op 
het bestaande juridische en planologische 
instrumentarium en laat mogelijk nieuwe in­

strumenten of de bijstelling van oude go< 
deels achterwege Een uitgesproken visie op 
aard en doelstelling van de monumenten­
zorg wordt gemist. 
Verbreding van het maatschappelijk draa . 
vlak van de monumentenzorg is > m groot 
belang 
Ook do ANWB heeft in een reactie op het 
rapport 'zie Rei reatievoorzien -. ie i van di 
-- mbei I980 pagina 578) gepleil vooi hi : 

vergroten van de belangstelling v in het pu 
bliek vooi mon imenten in de sfeer van recre­
atie en toerisme, maar óók in de vorm vaneen 
onderzoek naar de mogelijkheden . in herge­
bruik van monumenten, die lei ; komen te 
staan 
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Samenhang van beleidsterreinen 

De coördinatie van het overheid ibeleidisook 
met betrekking tot subsidii van monumen­
tenzorg een gevoelig punt. Hieraan kan en 
moet nog veel worden gedaan, «-o is de teneur 
van de meeste reacties. De ANWB heeft voor 
al gepleil voor het geven van aandacht aan 
recreatie en toerisme bij öe coördinatie van 
net beleid voor monumenten, natuur en land­
schap. Een aparte paragraaf over de/e relatie 
is volgens de bond wenselijk 

Rijksniveau 

De meeste reacties op dit hoofdstuk betreffen 
het restauratiesubsidiestelsei in samenhang 
met de decentralisatiepolitiek. Het pleidooi 
van do Werkgroep om het stelsel van koppel-
subsidies te vervangen door het beginsel 
'wie beschermt, betaalt', wordt in de regel in 
de binnengekomen reacties ondersteund. 
Later op de dag bleek dat echter in de discus­
sies tóch anders te liggen. De heei Nijhof 

concludeerde dat het maatschappelijk draag­
vlak voldoende breed is om een spoed 
instelling door het ministerie van CRM M m 
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oen n ieuw« 'Werkgroep subsidiestelsel mo 2 
numentenzorg ' te rechtvaardigen. 

Afb. 2: Beschermd stadsgezicht, Blot zijl 
(Foto: David Lui.htmeijerl. 

Provinciaal niveau 

De act ivi tei ten van diverse provincies nemen 
toe. Friesland en Zuid-Hol land hebben nieu­
we beleidsnota's ui tgebracht. In Noord-Hol-
lancl en Noord-Brabant wo rden de eerste pro­
vinciale monumentenvero roen ingen van 
kracht. 

De aanpak verschi l t echter per provincie 
sterk, b i jvoorbeeld voor wat betreft de keuze 
van te subsidieren categorieën monumenten 
of de omvang van de subsidie. 
De groeiende betrokkenheid van de provin­
cie bü de monumentenzorg zou vooral ook bij 
het beschermen van ensembles (bescherm­
de stads- en dorpsgezichten, kernen en der­
gelijke) tot u i tdrukking kunnen komen. 
Een belangri jk knelpunt is voigens de heer 
N'jhof het verb inden van consequent ies in de 
personele sfeer door de provincies ais zij 
daadwerkel i jk een eigen monumentenbeleid 
wi l len gaan voeren. 

Qemeentel i |k niveau 

De belangstel l ing voor monumentenzorg 
aor de gemeentel i jke overheid is de laatste 

.aren sterK gegroe id . Dat blijkt onder meer uit 
de respons van 97% op de NIROV-enquête. 
De door de heer N' jhof in zijn inleiding uit 
drukkel i jk gestelde vraag 6f en hoé gemeen 
ten een eigen beschermingsbele id ten aan 
zien van waardevo l le stads- en dorpsgezich­
ten zouden moeten voeren, werd later op 
deze discussiedag bevest igend beantwoord 
in de zin van het hanteren van het voorberei -
d ingsbeslui t . 

Décentral isât!« 

Deze dag betekende niet het einde van de 
discussie over de decentral isatie van de mo­
numentenzorg . Daarvoor lopen de menin­
gen over de mate waar in en de manier waar 
op nog te veel ui teen. Gewezen is op de geva­
ren van het over laten van monumentenbe 
scherming aan lagere overheden ais deze 
daarvoor niet de nodige middelen hebben of 
kr i jgen. 

kDe discussie word t duidel i jk bemoeil i jkt 
^doo rda t er geen eens temmighe id over defi­

nities is. De jaarl i jkse Nationale Monumen­
tenstudiedag van de St icht ing NCM op b 
maart (morgen) word t in dit verband gezien 
ais een gelegenheid o m meer duidei i jkheid in 
deze mater ie te ver' i jgen. 

Enquête 

Het NIROV heeft alle gemeenten in Neder­
land gevraagd welke ins t rumenten voor een 
eigen monumentenzorgbe le id zij (wil len) ge-
bruiken. Het gaat daarbi j o m de aanwezig 
haid van een Beleidsnota Monumentenzorg , 
een Gemeentel i jke Monumentenverorde­
ning, een Gemeentel i jke Monumenten l i j s t 
op basis van die verorden ing en o m de even­
tuele aanwezigheid van een Gemeentel i jke 
Monumc ntencommlss ie . 
Van de 777 gemeenten, ó<e respondeerden, 
heeft 15% een beleidsnota, 17% een monu­
mentenverordening en 14% een m o n u m e n -

- . - . • - • » « M M » 

tenl jst beschikbaar of in voorbere id ing; !' ' 
heeft een monumentencommiss ie . 
Enkele conclusies uit di l onderzoek; Nog 
geen derde deel van de gemeenten maakt 
van de onderzochte inst rumenten gebru i k 
' o c h wordt op dit momen t in meer gemeen­
ten aan één of meer van deze inst rumenten 
gewerkt, dan er thans zijn 

Resultaat van de discussie* 

De h ierboven genoemde b gespreksthema's 
zijn in discussiegroepen besproken. Daarbij 
kwam het soms tot l i jnrecht tegengestelde 
ui tspraken. Bi jvoorbeeld ten aanzien van de 
bruikbaarheid van het gemeentel i jke be-

V; 

s temmingsp lan als middel om monumenten 
effectief te beschetmen. Er bleek eveneens 
geen eens temmighe id te zijn over het leggen 
van de verantwoordel i jkhe id in laatste in­
stantie van de monumentenzorg Enerzijds 
werd gesteld dat die bescherming uiteinde­
lijk bij de r i jksoverheid thuishoort , omdat 
daar de belangri jkste f inancier ingsbron ligt, 
anderzi jds werd de wens ui tgesproken om de 
verantwoordelijkheid zo dicht mogelijk bij de 
gebruiker van het monument te leggen, dus 
in de gemeentel i jke sfeer. 

De belangri jkste uitspraken van de discussie­
groepen zijn: 
- Zowel bij gebruiker nis bij bestuurder 
(overheid) moei meei belang tel l ing voor 
het monumen t worden gewekt 

Monumentenzorg en rijk . ik, maar 
niet alt i jd een rijkstaak. 
- Het besti rr ningspl in .- or de bebouwde 
kom moe afdwingbaar zijn ei vorden aan-
, , , , |d ->: .i ; ... chei ' ende itn gelen en 
f inanciële reet1 : | 

lil ... ;; j | hoi i mo i ime ite izorg op 
ri jksniveau thuis omdat het rijk nanciert. 
- Monumentenzorg is primait een /aak van 
gemeenten; daai moet het beleid worden 
gemaakt PU de verantwoorde i jkheid komen 
te l iggen. 
- Uitker ingen krachtens d( zogenaamde 
Verf i jn ingsregel ing moeten doelui tker ingen 
worden 
- De Rijksdienst Monumentenzorg moet een 
d ienst , ; t i e n d bedi ijf bl i jven. 
- Het huid ige curatieve monumentenbe le id 
moet een preventief beieid wo rd 

Monumentenbe le id bl i j f t tenslotte een ge­
zamenli jke verantwoordel i jkhe id voot rijk, 
provincie en gemeente. 
- Decentralisatie is in kleine gemeenten 
geen oplossing van de prob lemen in de uit­
voer ing. 
• Het Voorbereid ingsbeslu i t is een belang­
ijk ni ' rument bij de bescherming van stads­

en dorpsgezichten. 

- Decentralisatie moet in de M o n u m e n t e n - , 
wet geregel i worden 
- f e n consequent ie van decentral isatie 
dat i i mumentenbescherming in de polit ieke 
sfeer in de gemeenteraad word t beslist 
- Er is een modelprocedure voor de a inwi j -
/; ig va i n be :he : ; stadsgezii hl en voor 
de vei werking daa v het bestemmings­
plan nodig, om ti \ )ork me ; dat ieder" ge­
m e e n ' te li ins ..'•' zeil h , .. el moet ult-

Onderz 

Adju l-directi r Nij l ol . • hel N I )V r Jap 
te de en i I dezi la. ite uitspraak toegi 
worpen h ir Is n 0| t de toi zeggi ig 
o m te onderzoeken of het NIROV voor het 
ops ellen va z< i pi H I un n n ivi i kgroep 
kan instellen 
We kunnen dus weer een tijdje vooru i l 

Geert Bakkei 

Afb 3: Verantwoordelijkheid to dicht moge 
lijk bij de gebruiker ieggen. . . (Foto: ANWB). 
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