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15 - Expression d'un accord de principe général

La plupart des réponses citées font état d'un accord de
brincipe général sur les perspectives tracédes dans la note métho-
dologique. A cet égard, on peut citer :

"Nous approuvons les principes proposés dans la note pour
ce qui est de toutes les questions essentielles et relevons avec
satisfaction que le systéme de compfbes culturels a été établi en
accord avec les concepts et la structure du Systéme de Comptabilité
nationale recommandé par la Commission de. Statistiques des
Nations Unies. Nous tenons & souligner 1'importance de cette
approche qui est indispensable si 1'on veut comparer les données
relatives aux activités culturelles et & d'autres activités. Un
systéme complet de comptabilité devrait avoir pour objet dfétablir
des données homogénes, présentées sous la forme d'une série
coordonnée de comptes et d'autres tableaux, faisant état de la
demande en matiére de services culturels, de la disponibilité de
ces dernlers, des ressources utilisées et du financement des
activités,"

(Finlande)

"Cette étude, qui doit servir de base & 1'élaboration des
comptes culturels dans les pays membres du Conseil de 1'Europe,
constitue, & notre avis, une analyse aussi claire que systématique
d'un probléme complexe.

La structure de 1'étude couvre une telle gamme de biens
et services culturels ainsi que de dépenses culturelles éven-
tuelles qu'il ne devrait subsister aucune lacune méme pour le
systéme culturel le plus complexe.

Jeune Etat, Chypre en est encore & jeter les bases de
sa propre politique culturelle et peut tirer grand profit des
pratiques mises & 1l'épreuve dans les grands pays, ainsi que de
leur riche et longue expérience dans le domaine culturel.

La structure méthodologique mise au point dans ce document
constituera une source de références extrémement utile pour le
Service culturel du Ministére chypriote de 1'Education, qui est
responsable, sur le plan administratif, de 1'élaboration et de
la mise en oeuvre de la politique culturelle du Gouvernement de
Chypre."

(Chypre)

"Si un tel exercice de comptabilité se révélait prati-
cable (et il n'y a rien i redire & 1'approche théorique de l'auteur),
les responsables de la politique culturelle disposeraient.alors
d'une base concréte, cohérente qui leur permettrait d'effectuer
dés comparaisons, dans le temps et entre pays, concernant lesA
ressources consacrées aux activités culturelles., Il devrait meme
€tre possible d'évaluer 1l'ordre de grandeur relatif de ces res-
sources par rapport a celles qui sont consacrées a d'autres fins.
Les Ministéres et Départements chargés de décider de 1l'ampleur
des ressources et de l'importance & accorder dans le budget aux
activités culturelles, pourraient s'inspirer de cette étude qui
vaut certainement la peine qu'on y réfléchisse avec soin.

(Royaume=-Uni)
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"L'Institut Central .de Statistique a exprimé son appré-
clation pour cette étude qu'il trouve, du point de vue méthodo-
logique, compléte et analytique." :

S Guct (Itelie)

"Les idées élaborées dans le Document CCC/EES (69) 59
sont une contribution de grande valeur pour trouver- une méthode
d'analyse pour 1l'établissement des comptes culturels."

(Rép. Féd, d'Allemagne)

‘ Quant,éux~autorités;de~Malte, elles expriment une posi-
tion voisine tout en regrettant de ne pouvoir apporter de contri-
bution méthodologique : ‘ :

"Bien que la teneur de ce projet soit extrémement inté-
ressante, les autorités compétentes de Malte craignent de ne

pouvoir apporter de contribution utile."
: : (Malte)

Les responsables suédois, de leur cdté, remarquent que’
les préoccupations des auteurs de la note sont voisines des
objectifs poursuivis par le "Conseil National pour les Affaires
Culturelles". :

- "En Sugde, la question a été examinde non seulement au
Département des Affaires culturelles du Ministeére de 1'Education
mails aussl par des experts du Conseil National pour les Affaires
culturelles. Le genre de questions traitées dans le document
revét une importance toute particuliére pour le Conseil national -
qul est responsable, en particulier, de-lfévaluation des aspects
économiques de la politique culturelle en vue, notamment, de la
répartition des cofits entre 1'Etat et les conseils régionaux et
municipaux. A cette fin, des économistes ont été détachés aupres
du Conseil National en qualité d'experts. Certains d'entre eux
ont pris part & 1'évaluation de ce projet."

(Suéde)

Enfin, la note (59) ne "donne pas lieu & des obseryapions"
de la part. du Département des Affaires culturelles du Ministeére -
luxembourgeois de 1'Education.

2. Observations sur le contenu de la Note méthodologique

.Les objectifs de la recherche s'inscrivent-ils dans }e
cadre des systeémes de comptabilité nationale ou participent-ils
& une recherche plus fondamentale, celle du colt économique de
la culture ¢ ‘

De longs passages de la réponse anglaise}trai@ent de ce
dernler~ aspect, tout en soulignant les difficultes théoriques

et pratiques

L'un des prob;émes...
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"qui se posent est le choix d'un systéme de comptabilité.
Une fois que les mouvements de fonds ont été déterminés et que
1l'on sait exactement comment 1' argent a été dépensé, le colit
économique de ce qui a été acheté peut encore rester treés obscur.
Prenons le cas classique d'un peintre mourant plus ou moins de
faim dans une mansarde. Peut-€tre vendra-t-il parfois un tableau
mais, en regle générale, il subviendra a ses besoins en donnant
quelques legons, en faisant & 1l'occasion "le plongeur" et en
recevant une subventlon de quelque fondation culturelle, accordée
peut-8tre pour 1l'établissement d'un catalogue d'exposition, En
réalité, la perte que represente pour 1l'économie le fait qu'il se
consacre a son art équivaut a la production qui aurait découlé
de son emploi a plein temps comme enseignant ou dessinateur.
Devrait-on falre figurer dans les comptes cette valeur ou la
subvention qu'il regoit, augmentee de la valeur des tableaux
qu'il vend ? Convient-il d'y ajouter 1le revenu qu'il tlre des
legons qu'il donne, ou meme une partie de 1l'argent qu'il gagne
en falsant la plonge 'il se trouve qu'il a obtenu ce travail
parce qu'il conna?t blen un propriétalre de restaurant am1 des
arts ? A un degré moindre, ce genre de difficulté que 1l'on éprouve
& chiffrer le montant des contributions & une activité économique
‘donnée se retrouve dans d'autres formes 4’ analyse, en dehors du
domaine qui nous preoccupe. La solution normale est de ne pas
tenir compte des impondérables et de supposer qu'un homme vaut
ce qu'il obtient. Mais dans le cas d un artiste ou d'un prétre,
il est évident que cette hypotheése n'est pas valable (1).

La princioale solution de rechange permettant d'évaluer
une activité économigue con31ste a chiffrer la valeur de la pro-
duction, ce qui équivaut d'ordinaire au prix du marché. Théori-
quement, celui-ci est le prix auquel la quantité totale offerte
trouvera preneur. Cette définition peut aussi englober les
subventions, mais pour les activités culturelles, on adopte souvent
une politique qui consiste solt & ne pas satisfaire plelnement
une demandc - en retirant par exemble une piéce de théatre a succes
alors qu'elle continue de se Jouer 4 guichets fermés - sans pour
autant augmenter 1es prix, soit a outrepasser délibérément 1la
demande générale d'une nouvelle production expcrlmentale. Il est
‘extrémement difficile de déterminer la valeur économique de ces
productions.

... Les comptes natlonaux et par secteur s'expriment aussi
bien en prix constants qu'en pFlX courants. Si 1l'on tient compte
du fait que 1'on manque tout & fait de certitudes, en ce qui
concerne la valeur des sommes contribuées ou dépensées sur le
plan culturel, & tel ou tel moment, il devient deux fois plus
difficile de dire si un changement entre deux périodes est en fait
un changement de prix ou un changement du chiffre réel des sommes
contribuées ou dépensées.,

(1) souligné par le rédacteur de la présente note
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. Le probleme de 1' evaluatlon ne peut étre résolu dans la
pratique tant que la difficulté gqu'il y a a retrouver l'origine
et la destination des mouvements de fonds n' aura _pas été surmontée,
Cela nous amene a suggérer que le travail propose dans la note
méthodologique soit aborde par étapes (1) plutdt que globalement
(1e morceau risquant d'@tre indigeste)."

(Royaume=Uni)

Les Suédois, par contre, proposent expressément de limiter
le "champ" du programme commun & la comptablllte nationale propre=~
ment dite ; 1ls rejoignent en cela 1l'auteur de la note méthodo-
logique et, semble-t-il, toutes les autres réponses (qui y font
référence de maniéreAimpllclte)

"Le document contient une étude intéressante de la question
de savoir comment la culture pourrait étre analysée de la méme
manlere que les autres secteurs, du point de vue de 1l'ensemble
de 1'économie. Etant donné que la politique culturelle se rapproche
de plus en plus d'une position qui, en principe du moins, ressemble
a celle de la politique éducative, et réclame également un accrois-
sement des depenses publiques, i1 dev1ent nécessaire de proceder A
des analyses économiques analogues a 1' etude frangalse. En 1'occur=-
rence, il n'est pas pos51b1e, toutefois, d'examiner 1l'exactitude
de l1l'analyse théorique. C'est 14 une question qui intéresse essen-
tiellement “les économistes qui devraient €tre en mesure de discuter
a bon escient de la pertinence de l'analyse. C'est une discussion
pour spécialistes qui ne devrait guére entrainer la mediatlon de
de ministeéeres ou d’Organlsatlons internationales (1). Ce qu’ un
Ministére peut faire, .c'est a évaluer le projet sous l'angle
administratif, ainsi que ses possibilités de réalisation eu égard
aux informations de base disponibles et aux ressources financiéres
et en matiére de personnel.”

(Suéde)

Une fois le champ limité & la comptabilité nationale, toutes
les difficultés ne sont pas pour autant résolues : et en particulier
les conditions matérielles et théorigues du recueil des données néces-
salires.,

Ainsi pour 1'Italie,

"Sous un aspect plus général, 1l'Institut (Central de Statis-
tique) estime problématique la réalisation au stade actuel. du plan de
relevement direct sur lequel est fondé le schéma théorique proposé,

S aglssant de données comptables détaillées provenant de sources treés
variées et de repérage difficile.

(1) souligné par le rédacteur de la présente note
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I1 serailt partant opportun, bien qu'au seul titre expéri-
mental et pour connaitre l'entité du phénoméne, d'adopter, dans
un premler temps et pour une période suffisamment longue, des
procédés d'évaluation des depenses relatives aux différents
secteurs culturels (les mémes que ceux indiqués dans la Note)."

(Italie)

et la République Fédérale d'Allemagne

"Le Gouvernement fédéral se demande cependant si, en
transportant cette esquisse théorique dans la pratique, i1l y a
reussite. Une quantité de difficultés pourraient en resulter
L'étude méme mentionne, dans ce contexte, entre auktres, 1' 1nsuf-
fisance de certaines indications statistiques, le manque d'une
termlnologle unique ainsi que la diversité de la gestion du budget.
S'y ajoute en particulier la question problématique de 1'établis-
sement des comptes individuels.

(Rép. Féd., d'Allemagne)
On 1lit aussi, dans la réponse suédoise, cette critique :

Pour cette évaluation, un point essentiel fait défaut dans
le document : une analyse des moyens pratiques de réaliser les
comptes culturels, au moins dans un pays. Il est donc regrettable
qu "il ne soit pas fait mention des possibilités de réalisation
d'un tel Wroaet en FranCt. Il serait également intéressant de
connaitre 1'avis de 1l'administration frangaise ; c'est en effet
en France que le projet a le plus de chances de réussite, étant
donné le contrdle exercé par les instances centrales. Peut etre
qQuelques-unes des nombreuses données fondamentales qu'exige 1la
reallsatlon du projet existent-elles déja en France ou peuvent-elles
etre facilement obtenues. Dans un pays comme la Suéde, ou il
n'existe guére de statistiques culturelles (voir copie de la note
du ler juillet 1970 sur les statistiques culturelles en Suede),

1l est difficile de savoir quand le matériel de base nécessaire
pourra €tre obtenu, Le Conseil national pour les Affaires culturelles
doit soumettre des propositions Vlsant a établir des 'statistiques
culturelles plus detalllaes, mais 1l'ampleur éventuelle de ces
statistiques reste incertaine. Il serait évidemment utile que les
propositions en matiere de statistiques culturelles soient fondées
sur une étude du genre de celle qui a été suggérée, zfin que les
informations statistiques puissent &tre insérées dans le contexte
approprié et que le recueil de donngeo ne devienne pas une fin en
soi. Le traV411 dont le Conseil de 1'Europe a pris l'initiative
(le projet qu'il veut részliser dans le domalne statistique) semble
constltuer la clef de volite de 1'ensemble de la question. Gréce

a la documentation regue par le Conseil de 1' Europe dans ce
domaine, 11 sera possible de déterminer les données gui sont
actuellement disponibles et celles qui le deviendront dans les
bays membres. Il y a toujours un double aspect financier et
pratique gqui empéche tout recueil dec données d'etre aussi complet
qu il le faudrait. A la page 10, le Documenc (59) fait également
remarquer que la comptabllltv nationale telle qu elle est pratiquée
dans la plupart des pays d' Lurope occidentale ne décompose pas
sufflsamment les dépenses et qu'il faut remonter aux sources
d'information de base pour connaitre certains détails des dépenses

T
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des entreprises. En ce qul concerne la consommation privée, il

est indiqué & la page 17 qu'un échantillon représentatif de la
population du pays serait nécessaire pour obtenir des données
autres que celles portant sur les biens et services. A la page 18, .
il est souligné que les statlsthues des dépenses des consommateurs
euro?eens d01vent €tre réorganisées et presentees plus en détail

si 1'on veut qu'elles soient suffisamment compl&tes pour répondre
aux exigences des comptes culturels.

(suede)

On y trouve encore la recommandation de relier constam-
ment les recherches aux préoccupations et besoins des respon-
sables de la politique culturelle : ~

. o 12 conv1ent de faire remarquer gue la comptabilité
nationale suédoise n'a pas pour objet de fournir des données
spécifiques mais d'assurer une base aux décisions gouvernemen=-
tales sur des problemes économiques d'envergure."

(Sudde)
v ainsl que: 1! étendue du champ des activités culturelles.

La nomenclature annexée a la Note méthodologique (p., 12 et
suivantes) fait, en effet, 1l'objet de plusieurs observations:

"La premiére difficulte et‘la plus sérieuse con51ste a
définir la série d'activités culturelles & étudier: Comme la note
le fait remarquer, il existe une gamme énorme d'activités ayant
une certaine teneur culturelle, et la décision visant & tracer
une llgne de démarcation entre ce gui doit €tre inclus et ce qul
doit @tre exclu ne pesut &tre DPlS@ en dehors du cadre des problémes
de politique et des décisions qu'une étude aurait pour objet
d'influencer,"

(Hoyaume-Uni)

L'auteur de la réponse anglaise reconnait d'ailleurs par
la sulbe que "... 1'on peut arriver & un accord général sur une
série d'activités culturelles & LtUdLCT (série peuu-etre semblable
a celle employée dans une récente étude du Ministeére frangais ' des.
Affaires culturelles, ou peut-8tre de fagon plus étroite en se

concentrant sur ce que .l'on appelle en Grande-Bretagne "the arts").

Les autres réponses insistent également sur la nécessité
d'un accord préalable :

"Nous estimons aussi que des études complémentaires sont
nécessaires pour décider des domaines qui doivent €tre inclus
dans la notion d'activités culturelles. A cet égard, 1l convient
de préter attention notamment qu relations qui ex1stent entre
les activités culturelles et d'autres activités et & 1la question’
de savoir si une conception globale des activités culturelles a
un sens et revét une utilité tant pour la planification que pour
la polithue économique culturelle ocu si certains aspects seulement,
mais non 1l'ensemble, présentent un intérét. Une analyse approfondle
des besoins en données des utilisateurs semble nécessaire si 1' on
veut formuler des recommandations sur le domaine envisagé et ses
subdivisions.

o/o
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Ce qu1 est trés important pour la production des com;tes
culturels, c'est une définition des activités qui doivent &tre
considérées comme culturelles. La notion de culture est vague et
des indications pratiques et détaillées de son contenu constituent
une condition préalable a toute étude statistique. A cette fin,
la liste des treize domaines d'activité figurant en pages 2 et 3
ne suffit pas ; le contenu de nombre d'entre elles doit €tre précisé.

D'oll 1la proposition :

"Il semble important que les définitions des sujets a
traiter soient développées a la lumiére des groupes ou parties
de groupe de la Classification Internationale type de toutes les
activités économiques & laquelle les classifications d' aCt1V1tLu
sont étroitement lides, du moins dans la plupart des pays,'

(Finlande)
"... A la page 27 du Document 59, on trouve une proposition
de nomenclature systématisée pour le domaine culturel 3 celle-ci
est trés intéressante mais certains points risquent d'@tre mis en
cause par les lecteurs suédois. A dire vrai, des questions essen-
tielles se posent concernant la définition du domaine culturel,
questions qui ont été examinées dans "L’ Etat et la Culture en Suede”
ainsi que dans la réponse datée du 2 janvier 1970 au Questlonnalre
statlsthue sur les dopenses publiques en matiére de culture" de
1'Unesco. En Suéde, il n'est ainsi pas d'usage de faire entrer les
dépenses radio et télévision dans les dépenses culturelles (le
champ de la radio et de la télévision dépasse de beaucoup celui
de la culture), ni un grand nombre des activités socio-culturelles
et socio-éducatives énumérées a la page 28 du Document 59, pas
nlus que le sport ou le tourisme. Le probléme de la dlfferenciatlon
de ces activitds nécessiterait une longue discussion, qui n'aurait
pas sa place ici, Il ne ressort pas non plus du document si cette
définition de la culture - utilisation des loisirs - est officiel-
lement acceptée en France et par log représentants du sport, du
tourisme, etc, En fin de compte, c'est évidemment une question
politique. Il suffit de déclarer ici que le Conseil national suédois
pour les Affaires culturelles, qui est responsable des recherches
concernant 1l'orientation & long terme de la politique culturelle
suédoise, n'a jusqu'ici jamais accepté une définition de la notion
de culture ayant l'ampleur de celle utilisée dans le Document 59.
Mais la tendance est a une extension de la notion de culture. Par
ailleurs, il importe que cette notion ne soif pas élargie seulement
sur le papier. C'est ainsi que 1'inclusion du sport dans la notion
de culture aurait des conséquences administratives qui pourraient
se heurter a4 une certaine résistance. Le but des recherches du
Conseil national est la collaboration, spécialement au niveau de
la planlfloatlon, entre le domaine culturel et les aucres domaines,
plutot qu'une extension de la notion de culture a d'autres domaines.
C'est ainsi que la collaboration entre le domaine culturel et le
secteur social est considérée comme extrémement importante ; mais
il s'agit alors d'une collaboration beaucoup plus large que celle
qu'impliquent les institutions sociales, etc., énumérées au para-
graphe 9 de la page 28."

(Suede)
al s
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La plupart de ces remarques, du reste, ne sont pas en
contradiction avec les propositions de l'auteurmde la Note métho-
dologique: A ce sujet, il n'est pas inutile.de .rappeler 1'une
des conclusions-auxquelles il aboutit (p. 3). -

~",.0 Il ne faudrait évidemment pas tomber dans 1'erreur
-de considérer tous ces domaines comme identiques sur le plan de
l'action culturelle. Il y a loin de la subvention & une troupe
théatrale au financement d'un feu d'artifice ou & 1'entretien des
espaces verts, Les deux dernieéres interventions ont sans doute
un caractére moins culturel que la précédente, encore qu'il
semble difficile de leur dénier totalement ce caractére.

C'est pourquoi la nomenclature utilisée est présentée
dans un certain ordre qui va des activités généralement considérées
comme les plus culturelles vers celles qui le sont moins., Il va
de soi qu'en 1l'absence d'une norme reconnue par tous, 1'ordre
adopté n'a qu'une valeur toute relative.

C'est pour éviter le méme écueil que toute présentation
globale des .résultats doit €tre prescrite : dire par exemple que
telle collectivité a dépensé globalement telle somme pour la ]
culture n'aurait guére de sens des lorsque cette somme comptabi-
liserait des actions aussi différentes que 1'encouragement au
thédtre, 1'aide aux activités sportives, ou llentretien des jardins.
Par contre, des comparaisons portant sur des secteurs relativement:
homogenes” peuvent §'avérer intéressantes. D'autre part, on peut
retenir -3 1'intérieur du champ défini plus haut un certain hombre..
de sectéurs spécifiquément culturels gie 1'on nommera "domaine .
culturel spécifique". Ce séht les sécteurs 1l & 7 de la nomencla-
ture ci-dessus qui correspondent approximdtivementc aux supports
reconnus par les partisans de la conception humatiiste de la =~
culture,"” K : :

- Certaines des indications contenues dans la Note méthodo=-
logique sont considérées comme spéecifiques & la France, Par
exemple : : . v

~ "Le Document 59 doit €tre jugé sur la base de la conception
frangaise en matiére.culturelle et cette facon systématique d'aborder
le probléme peut paraitre quelque .peu étrange & uh Suddois. Cela
est peut-tre dli & des méthodes de planification qui restent &
mettre au point, au fait que la Stedée a une forme de gouvernement.
moins centralisée, ou encore peut-étre essenticllement au fait que,
sur le plan culturel, la-Suéde n'a pas encore entrepris d'étude
comple te sur ce qui se passe .dans 1'ensemble du secteur. Cela, &
son tour, résulte de ce que, jusqu'ici, de telles informations nfont
pbas ét¢ considérées comme indispensables & la prise de décisions
au nivegu central." »

(Suede)

L'auteur de la Note est évidemment conscient du fait que
son travail est marqué par les travaux qu'il a menés en France,
Mais ce sera précisément 1'un des objets de la Rencontre d'experts
de mettre en évidence les limites de ses propositions et de
les compléter.

P
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S'agissant de la production de services culturels, les
autorités finlandaises regrettent que des renseignements plus
détaillés ne soient pas recherchés,

"Une autre question qui mérite peut-€tre une étude plus
poussée concerne le rendement des activités culturelles, Dans la
Note, ce rendement est décrit uniquement en termes de recettes
ou de dépenses globales des producteurs d ' activités culturelles.
A bien des fins, il serait important de posséder des données
supplémentaires sur les montants et valeurs des services rendus,
par catégorie. Nous sommes conscients du fait que la production
de telles données s'accompagne souvent de difficultés considé-
rables, mais nous avons le sentiment qu'une étude portant sur
ce qui devrait €tre fait en principe et ce qui peut €tre réalisé
dans la pratique présenterait un grand intéret en 1'espéce. En
essayant d'élaborer des classifications ou des listes de services
par catégorie, on devrait évidemment tenir compte des classifi-
cations correspondantes figurant dans le systeme de comptabilité
nationale et d'autres statistiques.”

(Finlande)
La réponse anglaise va dans le méme sens :

"Les fonds consacrés aux activités culturelles proviennent
de sources extrémement varides et passent souvent par plusieurs
intermédiaires, sous forme de donations ou de contributions, avant
d'€tre finalement dépensés, Ce serait sans aucun doute un gros
travail que de tenter de retrouver la trace de toutes ces trans-
actions."

(Royaume=-Uni)

Toutefois, les uns comme les autres font état des diffi-
cultés théoriques et pratiques pour y parvenir. Ce que 1l'auteur
de la note avait d'ailleurs indiqué :

"Dans 1'état actuel des statistigues disponibles dans la
plupart des pays, l'approche par la production ne peut étre aussi
compléte que l'approche par la dépense. Elle demeure cependant
Bvile. "

S Les perspectives de coopération

Evaluer les résultats des travaux déja menés en France et
développer des recherches similaires dans un petit nombre de pays,
avant de lancer une étude comparative entre tous les Etats membres
du Conseil de 1'Europe.

Telle est la signification, notamment, de la réponse
suédoise :

"Il sera peut-€tre difficile de juger de 1'intérét qu'il
y aurait a entreprendre des études dans plusieurs pays, comme le
propose le Document 59, tant qu'un pays au moins n'aura pas soumis
les résultats d'une telle étude. Etant donné le grand intérét
manifesté par la France en la matiére et 1'abondance des infor-
mations culturelles que 1l'on constate dans ce pays, il parailt

N
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souhaitable que des recherches de cet ordre soient effectuées en
France. Un ou deux autres pays pourralent procéder a des études
analogues afin que 1l'on puisse obtenir une documentation compa-
rable d'un nombre limité de pays. Les autres pays pourront alors
se rendre compte des informations que peut fournir ce genre
d'études et décider si leur valeur justifie les tres grandes
dépenses que ce projet entralnera vraisemblablement,

(Suede)

: Les auteurs de la réponse s1gnalent a' allleurs, -quer les”“
éléments leur manquent - notamment la connaissance des travaux
déja effectués dans certains pays - pour juger si les objectifs
envisagés dans la Note sont réalisables ou non,

"Lorsque, au cours de l'année passée, le Conseil de
1'Europe a commencé a étudier plus systemathuement la politique
culturelle, la Suéde a considdré qu'il serait v1vement souhai-
table que le Conseil souléve aussi 1le probleme de 1'aspect
économique de la gollthue culturelle. Mais 1'on est en droit
de se demander s'il ne serait pas opportun que le Conseil aborde
ce probléme un peu plus prudemment que cela n'a été proposé, par
exemple en examinant attentivement ce que les divers pays membres
incluent dans leurs budgets culturels respectifs et & quelle
act1v1te les subventions ont donné lleu, dans la mesure toutefois
ol une telle analyse est possible. Il n'est pas inutile de sou-
ligner que notre connaissance de la politique culturelle des
autres. pays membres est extrémement restreinte. La publication
"L Etat et la Culture en Suéde" constitue une tentative en vue
d'informer 1'opinion publique étrangére de 1l'économie et de 1la
technique administrative de la politique culturelle suédoise.

Il serait extremement utile qu'un document analogue puisse @tre
mis au point dans d'autres pays. Tant 1'Unesco que le Consell

de 1'Europe ont un rdle me jeur & Jjouer dans la production d'un
tel document et - point délicat mais capital - pour en assurer
le caractére comparable. Lorsqu'un certain nombre de pays auront
fourni de telles précisions, il sera plus facile d'entrevoir

des etudes comparatives de plus grande envergure."

; (Sudde)

Cependant, la démarche proposée dans la Note méthodo-
logique semble juste : on doit, en premier, définir les principes
(theorlques), avant de se poser la question de savoir si les
données nécessaires peuvent &tre recuelllles et a quelles
conditions.

"Dans les commentaires et suggestions ci-dessus, nous
avons examiné le systéme sans tenir compte des grandes diffi-
cultés qui, du moins en Finlande, surgiront lorsqu'on essaiera
de fournir les données. Toutefois, nous sommes d'accord avec
la méthode selon laguelle les données requises doivent en
p;incﬂpe etre définies avant que ne soient abordés les Lpobiemes
propres a leur obtentlon En revanche, nous estimons qu'il
seralt tres utile qu'au stade suivant, on pulsse disposer
a’ informatlons complémentaires concernant 1'obtention des données., .

o/
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Pour réunir des données complétes, on devra consacrer un travail
intensif au développement des statistiques primaires, Il serait
peut-etre egalement utile de feournir des indications concernant
la priorité a accorder  aux différentes séries de données de
1'ensemble du systeme, "

(Finlande)

Comment entreprendre ces détudes comparatives ?

La réponse anglaise & cette queqtion est détaillée. Elle
commence par un rappel des objectifs généraux & poursuivre et,
sUY €e polnt, nejeint d'cunrcu réponses déja présentédes.

”... Si un certain accord beneral peut €tre obtenu sur
une série 4' acthltcs culLurelleo... a étudier, on pourrait mettre
en route une premicre enquéte, visant & faire ressortir les
mouvements de capitaux destinés a des activités culturelles sélec-
tionnées dans certains pays types du Consell Ces monographies
Lendralent a4 indiquer qui, dans le pays 1ntorcsac, paie combien
& qui, pour financer telles ac ctivités. Partout ou il y uuruit
des mouvements importants entre le gouvernement central, 1'admi-
Aistration locale, des organismes publics ou seml—(ubllcu, dcs
institutions privées & but non lucratif, des sociétds commerc lales,
de“ DLPSOHHQS privées, etc. (ou des subventions ou exonérations
a' 1mpot g une certaine importance), le but serait de les indiqguer.
La présentation de ces informations aurait essentiellement pour
objet de fournir & tous les Rtats membres un apercu de la maniere
dont les subventions culturelles de 1 EG atgﬂcuvent S€ comparer aux
autres sources de capitaux et de la maniere dont 1la répartition
finale des ressources s ' accorde oU Non avec les priorités régissant
erPdPengbllc Accessoirement, on obtiendrait la base ndcessaire
a une c¢tude plus approfondie du probléme de 1l'évaluation et de 1la
fixation des prix."

(Royaume=Uni)

Mais d'autres objectifs, plus ambitieux, devraient
également €tre visés ; il s'agirait en quelque sorte d'élaborer
des indicateurs du niveau de développement culturel des pays
concernés :

"Mise & part 1'utilité directe et indirecte qu'elle
présenterait pour les adnlnlv‘rmtculs, un des grands avantages
de cette étude serait d'amorcer 1le développement de données et
de techniques permettant de comptabiliser les sommes consacrées
aux activités culturelles et de fournir ainsi une premiére base
permettant d'étudier les effets que peuvent avoir des variations
de ces sommes sur la société. Il serai: juste de dire quc ce
serait la Jetor en partie des bases du développement d'une
économie et d'une sociologie pertinentes des affaires culturelles."

(Royaume-~Uni)

of s
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Cette proposition rejoint un souhait :

"la politique culturelle. La valeur des activités
culturelles se définit en premier lieu par sa qualité, sur
laquelle on ne trouve guére des notions dans une présentation
pareille."

(République Fédérale d'Allemagne)

Concrétement, cela reviendrait & lancer, dés que
possible, des enquétes dans un petit nombre de pays ....

"Pour parvenir & cette fin, des études pourraient
etre entreprises dans deux a quatre pays du Consell de
1'Europe. Elles pourraient débuter dés qu'un accord quasi
unanime aura été obtenu sur la deflnltlon des activités
a etudler. (I1 serait souhaitable qu'elles correspondent
a 1'étude frangalse existante). Les données recugeillies.
mettraient en relief de nombreux points et questions pr101ques
concernant le 'sens des définitions et des priorités proposées,
qul pourraient servir & enrichir 1'étude du Conseil sur les
statistiques culturelles,"

Royaume-Uni )

Apres s'@tre assuré, par le moyen de pré-études, des
resultats a en attendre et deo c,nd tions de réalisation :

."Des enquetes sont actuellement en cours au ..
Royaume -Uni en vue de déterminer si une étude de faisabi
peut €tre entreprise dans le pays, en vue d' une ¢cude
ultérieure éventuelle sur le fond. Unc étude de faisabilité
semble essentielle en 1l'espéce si 1'on veut ”tabllr un
plan de travail plus clair et mieux fondé, ainsi qu'un
tableau plus net des difficultés probables. Si cette étude
était entreprise, les résultats pourraient €tre intéressants
non seulement en relation avec des recherches ultérieures
en Grande—Bretabney mais aussi en relation avec toute recherche
organisée dans d'autres pays européens "

ité

(Royaume=-Uni)

Méme observation dans la réponse suédoise :

"I1 importe que le Conseil alloue des fonds considérables
aux fins d'études préliminaires approfondies sur les possibilités
de réalisation et le colt des projets, tant pour les pays membres
que pour le Conseil.”

(suede)
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Pour €tre complet, il nous faut mentionner deux
réponses non citées précédemment :

- 1'une émane de l'Espagne : elle comprend toute une série
de données chiffrées sur les budgets culturels de
1'administration centrale et des organismes autonomes,
mais elle n'aborde pas les problémes fondamentaux,
théoriques ou méthodologiques inclus dans la Note ;

- 1'autre, provenant du Service Central de Statistiques
de 1l'Autriche, contient, outre des recommandations
techniques sur les procédés techniques a utiliser pour
évaluer les dépenses des instituticns non commerciales,
des ménages et du secteur public, une critique de la
Note : selon les responsables autrichiens, 1'auteur
n'aurait pas tenu compte des travaux en cours menés
dans le cadre de la Conférence des Statisticiens
Européens aupres de la Commission Economique pour
1'Europe & Geneéve :

"Le Service Central de Statistiques d'Autriche
regrette que des questionnaires supplémentaires aient
récemment été mis a 1'étude - comme il ressort du
Doc. CCC/EES (69) 59 du Conseil de 1'Europe - bien
qu'entre temps, on goit parvenu & harmoniser la
présentation des statistiques dans le cadre du Systeme
de comptabilité nationale. Il semble que l'on nTait
pas suffisamment tenu compte, lors de 1l'élaboration des
propositions contenues dans le document précité, des
solutions méthodiques mises au point dans le cadre du
Systeme de comptakilité naticnale. On constate également
que certains des termes techniques utilisés dans ce
document sont étrangers a la terminologie du Systeme
de comptabilité nationale ; la raison en est peut-étre
que la traduction anglaise de 1l'original francais n'est
pas particulierement réussie. Tant la base théorique
que les nomenclatures et classifications proposées,
ainsi que les projets de questionnaires eux-mémes,
semblent superficiels et doivent etre examinés a fond par
des experts de préférence dans le cadre de la Conférence
des statisticiens européens organisée par la C.E.E. a
Genéve. L'Autriche estime donc gqu'il convient de ne pas
autoriser pour 1'instant une enquéte éventuelle aupres des
Etats membres, fondée sur les questionnaires proposés,

(Autriche)

I1 convient de noter que cette appréciation est
contradictoire avec celle, déja citée, de la Finlande ; en
tout état de cause, la question soulevée est d'importance
et mérite d'@tre discutée par les experts du Conseil de
1'Europe, avant qu'une décision de lancer des enquétes compa-
ratives ne solt prise.




