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Inleiding^ 

Overal waar arbeid wordt verricht tegen een beloning in welke 
vorm dan ook is sprake van een arbeidsmarkt. Op zo'n 
arbeidsmarkt vinden onderhandelingen plaats tussen de 
aanbieder van arbeidsdiensten en degene die daarom heeft 
gevraagd. Het loven en bieden gaat vooral over de hoeveelheid 
en de kwaliteit van de dienst en van de beloning, die daar 
tegenover moet staan. Een typerend verschijnsel van de 
arbeidsmarkt is onder bepaalde omstandigheden de neiging tot 
groepsvorming.^ De aanbieders vormen beroepsverenigingen of 
vakbonden en de vragers vormen werkgeversorganisaties, zodat 
aan deze organisaties elementen van de onderhandelingen tussen 
de individuele werknemers en werkgevers kunnen worden 
overgedragen. We spreken dan van een georganiseerd of 
collectief arbeidsvoorwaardenoverleg. 

Dit artikel vormt een onderdeel van een onderzoek naar 
economische aspecten van de ontwikkeling van het collectief 
arbeidsvoorwaardenoverleg in de kunsten. De collectivisering 
op de arbeidsmarkt in de kunstsector lijkt later op gang te 
zijn gekomen dan in andere sectoren van bedrijvigheid. Voor de 
Tweede Wereldoorlog bestond het in de kunstsector nog 
nauwelijks, terwijl elders de ontwikkeling in volle gang was."* 
Wij hebben ons afgevraagd waarom het na de oorlog wel is 
ontstaan en - voor dit artikel - welke argumenten van de kant 
van de werknemers in het toneel daarbij een rol hebben 
gespeeld. De geschiedenis van de voorlopers van de Kunstenbond 
FNV in het toneel wordt dus beschreven met als centraal thema 
het georganiseerd arbeidsvoorwaardenoverleg. 

De aanloop 

Het georganiseerd arbeidsvoorwaardenoverleg in het toneel werd 
in belangrijke mate op gang gebracht door de overheid. Daar 
waren twee redenen voor. Allereerst had de overheid een 
cultuurpolitieke reden, maar niet te verwaarlozen was 
daarnaast een economisch politieke reden. 

Vanaf het moment, dat de rijksoverheid in Nederland overging 
tot jaarlijkse ondersteuning van de professionele 

^ De auteur is verbonden aan de Erasmus Universiteit 
Rotterdam. Hij dankt I. Boogaarts en W. Tichelaar voor 
opmerkingen bij een eerdere versie van dit artikel 

^ Hamermesh, D.S. en A.Rees, The economics of work and 
pay, New York: HarperCollins College Publishers, 1993 (5e), 
331 

^ J.P. Windmuller & C. de Galan, Arbeidsverhoudingen in 
Nederland, Utrecht/Antwerpen: 1977 (2e druk), pp 44-80 
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podiumkunsten - en dat is in 1945 geweest, de bezetter buiten 
beschouwing gelaten - bestond er bemoeienis van de overheid 
met de arbeidsvoorwaarden in de kunsten. De erbarmelijke 
arbeidsomstandigheden in de kunsten vormden één van de 
belangrijkste redenen om na de Eerste Wereldoorlog aan te 
dringen op overheidsbemoeienis. Aanvankelijk schoot dat echter 
niet op. Er was een economische crisis met bijbehorende nog 
verder inzakkende werkcondities nodig om de politieke geesten 
verder rijp te maken voor steun van rijkswege. Toch bleef de 
landelijke politiek weifelen. Daarbij zal in het toneel 
meegespeeld hebben, dat in de loop van de dertiger jaren de 
toneelspelers, in tegenstelling tot bijvoorbeeld de 
orkestmusici, niet meer georganiseerd waren. De Nederlandse 
Toneelkunstenaars Vereniging (NTKV) was na de toneelstaking 
van 1920 en de daaruit voortvloeiende oprichting van het 
pensioenfonds in 1925 langzamerhand doodgebloed.* In de 
muzieksector had de druk er immers toe geleid, dat op 3 mei 
1940 een Rijkscommissie werd geïnstalleerd om tot een 
landelijke salarisregeling voor orkestmusici te komen.® 
Landelijk geregelde arbeidsvoorwaarden voor professionele 
kunstenaars hingen voor de oorlog dus in de lucht. Maar de 
bezetter zette de laatste stap. Naar het voorbeeld van 
Duitsland werd de organisatie van de kunsten van hogerhand 
aangepakt. De verhoging van de landelijke subsidies voor de 
orkesten moest besteed worden aan de verbetering van de 
arbeidsvoorwaarden, of de orkestbesturen en orkestleden dat 
nou wilden of niet. Op dezelfde manier werden de toneelspelers 
met betere arbeidsvoorwaarden de Kultuurkamer ingelokt (12 
maandscontracten in plaats van 8 a 9 maandscontracten), maar 
tot een salarisregeling inclusief salarisschalen zoals bij de 
orkesten is de bezetter niet gekomen. 
Het tijdens de bezetting geraamde plan voor het toneel, het 
Toneelplan, dat na de oorlog het uitgangspunt voor de 
beroepsvereniging zou worden, koppelde eveneens de verhoging 
van de rijksbemoeienis aan gezamenlijk afgesproken redelijke 
arbeidsvoorwaarden. Het is dan ook begrijpelijk, dat de 
overheid toen dat één keer gerealiseerd werd inzicht wilde 
krijgen in de mate waarin haar uitgaven feitelijk aan die 
arbeidsvoorwaarden werden besteed. Deze cultuurpolitieke reden 
voor overheidsbemoeienis met de arbeidsvoorwaarden regardeerde 
vooral het ministerie van Onderwijs, Kunsten en Wetenschappen. 

De tweede reden was van puur economisch politieke aard en 
regardeerde het ministerie van Sociale Zaken. De opbouw van de 
geruïneerde economie vereiste een directe beheersing van de 
lonen. Het wettelijk instrumentarium daartoe werd het 
Buitengewoon Besluit Arbeidsverhoudingen van oktober 1945 

*. B. Hunningher, 'Toneelverzet en toneelplan' in: 
Maatstaf (1962) ll(nov) 560-574, p.562. Zie ook: B. Reinalda, 
Bedienden georganiseerd^ Nijmegen: Socialistische Uitgeverij 
Nijmegen,1981, p. 527 

®. P. Micheels, Muziek in de schaduw van het Derde Riik. 
Zutfen: Walburg Pers, 1993, p. 251 
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(BBA). Het was bedoeld als een voorlopige noodmaatregel maar 
zou de hoeksteen worden van de industriële verhoudingen in 
Nederland en bleef in feite van kracht tot vervanging in 1970 
door de Wet op de Loonvorming. Essentieel element van het BBA 
was het College van Rijksbemiddelaars (CvR), dat grote 
bevoegdheden kreeg. Dit college heeft bijzondere betekenis 
gekregen voor de ontwikkeling van het 
arbeidsvoorwaardenoverleg in het toneel. 

De uitgangspunten van de werknemers: toneelkunstenaars en niet 
artistiek personeel 

Het allesbeheersende uitgangspunt was de realisering van het 
Toneelplan. Dit plan was tijdens de bezetting geformuleerd 
door A.Defresne, B.Groeneveld, H. van Meerten, A. Rijkens en 
F. Sterneberg (het 'Grijze boekje') * Na oprichting van de 
beroepsvereniging, de Nederlandse Vereniging voor 
Toneelkunstenaars (NVT) op 30 juli 1945 (zie bijlage 1) werd 
dit ontwerp als Toneelplan door de algemene ledenvergadering 
overgenomen. 
Voor de arbeidsvoorwaarden was belangrijk, dat het plan 
voorzag in een 'Toporgaan': één grote semi- 
overheidsinstelling, een soort bedrijfsschap naar de ideeën 
over de publiekrechtelijke bedrijfsorganisaties met 
vertegenwoordigers van tonelisten, publieksorganisaties en 
financierende overheden. De werkgevers waren in het plan niet 
te vinden. De directeuren van voor de oorlog hadden vanwege 
hun sociale beleid een slechte naam gekregen en dat wilden de 
toneelkunstenaars niet terug. Bovendien die directeuren, dat 
waren ze toch zelf? Het Toporgaan zou zustergezelschappen 
stichten in Amsterdam, Rotterdam, Den Haag en Haarlem/Utrecht 
en een apart volkstoneelgezelschap. Over een rechtspersoon van 
die gezelschappen werd niet gesproken en aangezien de zakelijk 
leiders, hoofdadministrateurs geheten, verantwoording moesten 
afleggen aan de vorzitter van het orgaan, lijkt het erop, dat 
het plan geen juridische zelfstandigheid voor de gezelschapen 
gad weggelegd. Er was maar één werkgever en dat was het 
orgaan. De salarissen en andere arbeidsvoorwaarden zouden in 
dat toporgaan in harmonie en naar redelijkheid worden 
vastgesteld door het bestuur, waarin ook de beroepsvereniging 
vertegenwoordigd zou zijn. Niks onderhandelen, maar samen 
afspreken. Men vond de tegenstelling tussen werkgever en 
werknemer uit de tijd. De vooroorlogse naijver moest 
plaatsmaken 'voor een wedijver in samenwerking terwille van de 
kunst.' ’ 
Het niet-artistieke personeelsleden (technici, kappers, 
administratief personeel, etc.) hadden in de plannenmakerij in 
de oorlog geen rol gespeeld en lieten vlak na de oorlog nog 
helemaal niet van zich horen. Pas in november 1952 bundelden 

*. Officieel: Ontwerp voor een regeling van het toneel na 
de oorlog. Amsterdam 1943 

’. Hunningher 1962, 568 
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zij hun belangen en vormden zij een vereniging. 

Het ideaal van het Toporgaan, dat alles bestierde werd echter 
vanaf het begin gefrustreerd. Niet het toporgaan stichtte 
zustergezelschappen, maar op initiatief van de overheid werden 
eerst lokale stichtingen opgericht (voor een overzicht van de 
gezelschappen: zie bijlage 3), die pas daarna (10 mei 1946) 
weer op initiatief van de overheid een veel lichtere dan 
beoogde samenwerking aangingen: de Stichting Centraal 
Coördinatiebureau (CCB, eerst in oprichting en formeel van 
1947 - 1951). Een toporgaan was het niet, maar een 
werkgeversvereniging ook niet, omdat het een stichting was met 
een vertegenwoordiging van de werknemers in het bestuur.® 

De uitwerking 

Het werk werd voortvarend begonnen. De NVT had met het oog op 
de te regelen arbeidsvoorwaarden meteen in 1945 een model- 
contract ontworpen, gebaseerd op het oude contract van één van 
haar voorgangers, de NTKV en deze 'voorgelegd' aan de 
directies van de gezelschappen.® Hierna begon een lange 
geschiedenis van het zoeken naar wegen om de 
arbeidsvoorwaarden in het gesubsidieerde toneel verbeterd te 
krijgen. 

Voor een goed begrip dient onderscheid gemaakt te worden 
tussen enerzijds het modelcontract en anderzijds de 
salarisregeling. Elementen, die hedentendage beide deel 
uitmaken van de collectieve arbeidsovereenkomst tussen de 
werkgeversorganisatie en de werknemersorganisatie in het 
gesubsidieerde toneel (CAO Toneel). 

Het eerste modelcontract bestond uit een model voor een 
arbeidsovereenkomst en een reglement. In de 
modelarbeidsovereenkomst tussen de geëngageerde en een 
Stichting waren naast het individuele salaris nog enkele 
andere bepalingen opgenomen, zoals vakantie, séjour e.d. Het 
reglement betrof artikelen over bijv. woonverplichting, 
rolweigering, costuums en boetes. In latere versies verschoven 
een aantal bepalingen zoals de séjourregeling naar een derde 
element, de bijlagen, zoals die nu nog terug te vinden zijn in 
de CAO. 

® A.M. Janssen, Een onderzoek naar de invloed van de 
sociaal-economische situatie in Nederland op het 
arbeidsvoorwaardenoverleg in de gecoördineerde toneelsector, 
doet. scriptie Un. v. Utrecht, 1979, p. 19 e.v. 

®. Jaarverslagen NVT, Verslag van de verrichtingen van de 
sectie Toneel van de Nederlandse Federatie van 
Beroepsverenigingen van Kunstenaars 1945/46, p.1 en 2, Archief 
Internationaal Instituut voor Sociale Geschiedenis Amsterdam 
(IISG), Archief Nederlandse Vereniging van Toneelkunstenaars 
(NVT), inv. nr. 118 
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De salarisregeling vertoonde nog lang een vermenging van 
enerzijds salarisschalen en anderzijds de regeling hoe de 
schalen moesten worden toegepast (in de huidige CAO 
onderscheiden in 'salarisschalen', 'groepsindeling' en 
'salarisregeling'). 

Het modelcontract is vanaf 1945 ook werkelijk door de 
gezelschappen, die aangesloten waren bij het CCB, gehanteerd. 
De regelmatige voorstellen van de NVT tot wijziging werden na 
overleg in de CCB meestal overgenomen. Het contract werd bij 
het CCB, later de Toneelcoördinatie en daarna de VNT gedrukt 
en over de gezelschappen verspreid. Met de salarisregeling lag 
dat een stuk moeilijker. 

Het was de ambitie van de NVT om de inzichtelijkheid, die het 
modelcontract bood, ook in de afgesproken salarissen tot stand 
te brengen. Meteen al in de eerste vergadering van de 
Verenigingsraad kwam een ontwerp voor salarisschalen aan de 
orde. 'De voorzitter legt de bedoeling van deze maatregel nog 
eens uit, namelijk, dat door een indeling in klassen aan het 
gemarchandeer en de schommelende marktwaarde van de acteurs 
een einde wordt gemaakt en het ook niet meer mogelijk zal zijn 
acteurs alleen door financiële voordelen weg te lokken.Maar 
het werd duidelijk dat de directies van de gezelschappen zich 
niet wilden vastleggen op een bepaalde salarisindeling. Een 
jaar na indiening moest Van Meerten, die naast voorzitter van 
de NVT ook directeur van de CCB was, bekennen dat een schaal 
nog nooit is doorgevoerd en dat op korte termijn ook zeker 
niet zal kunnen worden. De indertijd ontworpen schaal bleek 
wel door de gezelschappen als basis te worden gebruikt maar 
niet in totaliteit 'door de ontwikkeling der omstandigheden' 
Bedoeld werd de subsidieverlaging door minister Gielen. Die 
ambitie over de salarissen kwam in de feitelijke werkzaamheden 
aanvankelijk echter nauwelijks aan bod. 

Het denken over arbeidsvoorwaarden werd gedomineerd door 
wijzigingsvoorstellen voor het modelcontract. De NVT werkte 
aan het ideale contract, het Verenigingscontract. In het 
voorjaar van 1947 werd een 'commissie ter herziening van het 
verenigingscontract' ingesteld om het voorwerk te verrichten 
(A. Burgdorffer, B. Groenier en een juridisch adviseur, 
waarschijnlijk mr H. Boekel). Op 9 november 1947 ging na een 
uitgebreide vergadering het bestuur accoord met de 
voorgestelde wijzigingen en werd het gepresenteerd aan de CCB. 
De eerder genoemde bruuske subsidieverlaging stond snelle 
hantering van het nieuwe contract aanvankelijk in de weg. Maar 
in oktober 1948 constateert het bestuur dat de meeste 

Verenigingsraad, verslag eerste vergadering 
11.12.1945, p.2, IISG, NVT, inv. nr. 368 

Bestuur 2.3.1947, IISG, NVT, inv. nr. 314 

Verenigingsraad 16.3.1947, IISG, NVT, inv. nr. 368 
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gezelschappen het nieuwe modelcontract ook werkelijk bij de 
engagementen hebben gebruikt. 

Na de tevredenheid kwam de kater: het nieuw modelcontract had 
nog niets veranderd aan de salarissen. Dat leidde in februari 
1949 tot een uitbarsting in het NVT-bestuur. Het agendapunt 
^Bespreking van de salarissen' kreeg ruime aandacht. Kern was 
dat men de salarissen bij de gezelschappen te ver uit elkaar 
vond liggen en dat ze niet op afgesproken salarisschalen waren 
gebaseerd. Dit in weerwil van het feit dat men zich in de 
gezelschappen wel 'in de ruimte en in allerlei vaagheid op de 
salarisschaal beroept'. De algemene conclusie uit de gehele 
discussie werd, dat de salarissen tussen de gezelschappen 
zoveel mogelijk moesten worden rechtgetrokken, dat er een 
planmatigheid in de salarispolitiek van de gezelschappen zou 
moeten zitten en dat een salarisschaal het enige middel zou 
zijn om enig houvast te hebben. “ 

De achtergrond van deze uitbarsting was de oplaaiende 
concurrentiestrijd tussen de gezelschappen. In het voorjaar 
van 1949 tijdens de contractbesprekingen in de vergadering van 
de zakelijk leiders in het CCB kwam tot uitdrukking, dat de 
gezelschappen de coördinatie van de salarissen aan hun laars 
lapten. Om de aantrekkingskracht van hun gezelschap te 
vergroten bedachten de leidingen exorbitante verhogingen voor 
topacteurs, extra toelagen (15% extra in Rotterdam, de zgn 
"puintoeslag” en een treinabonnement in Den Haag, de zgn 
"duintoeslag"), oncontroleerbare gastcontracten en 
prestatietoeslagen. “ Oster (zakelijk leider Comedia) meende, 
dat hij het niet aan de competentie van de NVT en de andere 
zakelijk leiders kon overlaten de waarde van zijn 
toneelspelers in het gezelschap te bepalen.^® 

Twee affaires 

Enkele maanden later werd door twee affaires de coördinatie 
helemaal op het spel gezet. 
B. Groenier, J. de Meester, H. Bentz van den Berg en A.W. 
Oster richtten achter de rug van de andere gezelschappen om 
een nieuw gezelschap op, de Nederlandse Comedie, met de 
bedoeling de Stadsschouwburg in Amsterdam op het ATG te 
'veroveren'. Dat paste helemaal niet in de gedachte van een 
groot toporgaan van waaruit alles in samenwerking geregeld zou 
worden. Vooral Groenier, op dat moment secretaris van de NVT, 
werd vanwege zijn bijdrage zó fel aangevallen, dat hij zich in 
november 1949 uit het initiatief terugtrok. 

“. Bestuur 26.2.1949, IISG, NVT, inv. nr. 314 

A.M. Janssen, 1979, p. 40 

Verslag vergadering van zakelijk leiders, 20.3.1949, 
Archief Theater Instituut Nederland Amsterdam (TIN), Archief 
Centraal Coördinatie Bureau (CCB); zie ook Janssen 1979, p. 39 



8 

Op de algemene ledenvergadering van de NVT, die vervolgens 
speciaal vanwege die 'doorbraak' werd uitgeschreven op 8 
januari 1950 ontstonden felle discussies, die resulteerden in 
een bijstelling van het NVT standpunt over de organisatie van 
het gesubsidieerde toneel. Na zeer diplomatiek gemanoevreer 
stelden de leden zich in meerderheid op achter het 
bestuursstandpunt geformuleerd door Sterneberg, dat een 
beroepsvereniging vatbaar moest zijn voor vernieuwing. En voor 
wat betreft de organisatie van het toneel: 'Wij menen, dat de 
coördinatie alleen dan kans heeft een levend ding te blijven 
als de groei en verandering binnen zijn formatie wordt 
toegestaan.Daarmee was de vrijheid om nieuwe gezelschappen 
te formeren aanvaard. Het is voor ons nu opvallend dat de 
vakbond toen zoveel verantwoordelijkheid nam voor de 
organisatie van het toneel, het CCB in het bijzonder. Men 
voelde zich verantwoordelijk voor wat daar gebeurde. 

De tweede affaire ontstond tijdens diezelfde vergadering. De 
contractering van de Belg Joris Diels bij de Haagse Comedie 
werd aan het einde van de vergadering ongeagendeerd ter 
discussie gesteld. De meeste leden uit Den Haag waren toen 
reeds vertrokken. Het negatieve oordeel over dat contract - 
vanwege Diels' houding tijdens de oorlog in België - leidde 
vooral na de vergadering tot hevige commoties, die de 
vereniging nog een jaar zouden beheersen. Zowel in de NVT als 
in de coördinatie dreigden de Haagse leden en afgevaardigden 
zich af te scheiden. 

Wij zouden deze twee 'affaires', zoals ze toentertijd werden 
genoemd, niet vermelden, als ze niet gevolgen hadden voor het 
arbeidsvoorwaardenoverleg. En wel in negatieve zin. Ze kostten 
de bestuursleden zoveel tijd en energie, dat de bemoeienis met 
de arbeidsvoorwaarden vanuit de NVT vrijwel stil kwam te 
liggen. De vrijheid van de directies om salarissen naar 
believen vast te stellen werd daardoor nog groter. Dat bracht 
het ministerie van OKW tot het eerste forse ingrijpen op dit 
terrein. Gepresenteerd werd een 'Plan tot proportionele 
verdeling van de beschikbare toneelspelers' (5.1.1950) 
enigszins naar analogie van de orkesten. In dit plan lag 
besloten een serie salarisklassen. Toen het CCB niet in staat 
bleek voor de gestelde datum op dit plan te reageren, 
verschoof OKW eerst de subsidieverhouding tussen het rijk en 
de gemeenten ten nadele van de gemeenten: 45% rijk en 55% 
gemeenten (ipv 50/50) en kondigde vervolgens op 10 mei 1950 
eenzijdig richtlijnen af over de salarissen: de salarissen 
zouden jaarlijks ter goedkeuring onderworpen zijn aan de 
minister. Dit was een bewijs van onvermogen voor het CCB. Het 
noopte tot een nieuwe vorm van coördinatie met strengere 
sanctie mogelijkheden. Maar zelfs die wijziging kregen ze niet 
zelfstandig voor elkaar. Na vele alternatieve plannen moest de 
minister de beslissing brengen. De NVT moest daarbij vechten 

Verslag Algemene ledenvergadering 8.1.1950, IISG, NVT, 
inv. nr. 368 
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om in de nieuwe constellatie nog een plaats te krijgen. De 
stichting 'Toneelcoördinatie' werd opgericht in september 
1951. 

Salarissen 

Pas in het voorjaar van 1951 ging de NVT zich weer met de 
arbeidsvoorwaarden bemoeien. De gezelschappen waren door 
subsidiebevriezingen en salarisgoedkeuringen in de knel 
gekomen en algemene loonrondes, die vanaf die tijd mondjesmaat 
in Nederland werden toegestaan, konden niet of niet door alle 
gezelschappen worden gegeven. Voor zover er wijzigingen in de 
salarissen werden doorgevoerd leek dat ten koste te gaan van 
de middengroep en de lagere salarissen. De NVT ging dan ook 
graag in op het verzoek van het ministerie van OKW - daarmee 
de onwillige stichtingen passerend - om salarisschalen op te 
stellen, die zowaar door het CCB werden goedgekeurd. Ze 
betroffen: 

: f 1000,- tot f 2000,- per jaar 
: ƒ.2000,- tot ƒ 3000,- 
: ƒ 3000,- tot ƒ 4500,- 
: ƒ 4500,- tot ƒ 6000,- 
: ƒ 6000,- tot ƒ 7200,- 

- een uitzonderingsklasse boven f 7200,- per jaar. 

- volontairs 
- klasse A 
- klasse B 
- klasse C 
- klasse D 

In haar jaarverslag meldde de NVT tactisch Op deze wijze is 
getracht een synthese te vinden tussen vrijheid en 
gebondenheid, tussen willekeurig heen- en weerschuiven met de 
salarissen en een al te ver gaande bemoeienis om iedere gulden 
meer of minder. 

Voor het eerst had de NVT, zij het door fors ingrijpen van de 
overheid, met de directies een consensus weten te bereiken 
over een enigszins inzichtelijke salarisregeling met 
salarisschalen. De Toneelcoördinatie spijkerde de jaarlijkse 
procedure omtrent de - nog steeds 12 maandscontracten - in 
haar reglementen behoorlijk dicht: vóór de contracten 
ondertekend werden, moesten de voorstellen daartoe met opgave 
van salaris worden gemeld bij de Toneelcoördinatie. Pas als 
die daar waren goedgekeurd kon tot ondertekening worden 
overgegaan. “ 

Het hielp weinig. De praktijk bleek sterker dan de leer. De 
procedure was zó omslachtig, dat vrijwel tegelijkertijd met 
het instellen van de regeling de ontduikingen ervan weer de 
kop opstaken. Van sancties kwam niets terecht. De NVT had te 
weinig zeggenschap in de Toneelcoördinatie om er daar wat aan 
te doen. De directies maakten de dienst uit. 

Jaarverslag 1950/51, p. 8, IISG, NVT, inv. nr. 118 

". Janssen 1979, 75 
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Al in september 1952 stelden de directies voor, dat de 
salarisklassen weer werden afgeschaft. De verbluffende eenvoud 
die overbleef was in principe één minimum en één maximum ( f 
2415 resp. f 8280,- per jaar) voor alle salarissen. Daarboven 
konden alleen 'voor daartoe in aanmerking komende 
toneelkunstenaars' topsalarissen worden vastgesteld. 
Daarbeneden konden volontairs een salaris van minimaal f 
1000,- en maximaalf 2000,- per jaar krijgen. De vrijheid kon 
nauwelijks groter zijn. De ene NVT vertegenwoordiger 
ventileerde tegenover de elf andere bestuursleden van de 
Toneelcoördinatie wel bezwaren, maar trok in die ongelijke 
machtsverhouding natuurlijk aan het kortste eind. Zelfs zijn 
voorstel om toch eens even eerst contact op te nemen met de 
overheid en het College van Rijksbemiddelaars mocht geen baat 
hebben. Het gebeurde niet. De jaarlijkse goedkeuring door de 
Toneelcoördinatie van de voorgestelde individuele salarissen 
stelde daarna weinig meer voor. De grenzen waren daartoe te 
ruim gesteld. 

Voor de seizoenen 1954/55 en 1955/56 veranderde deze 
procedure niet. De materiële omstandigheden veranderden echter 
aanzienlijk. Subsidiestijgingen voortvloeiende uit een beter 
draaiende nederlandse economie stelden de gezelschappen in 
staat de landelijke loonrondes nu in de jaarlijkse individuele 
salarissen te verwerken, wat een geweldige verbetering was. 
Daarnaast had zich een uitbreiding van de werkgelegenheid 
voorgedaan door bijvoorbeeld de oprichting van Toneelgroep 
Theater in Arnhem en de opdrachten voor de televisie. Dit 
maakte dat de bezwaren tegen de willekeur van de directeuren 
wat op de achtergrond raakten, de NVT weer wat enthousiaster 
over de Toneelcoördinatie werd en met frisse moed mee deed aan 
de zoveelste reorganisatie daarvan in de hoop daar nu eens 
eindelijk wat meer zeggenschap te krijgen. 'Het is immers 
duidelijk, dat de vertegenwoordiging van de NVT in de 
Toneelcoördinatie van grote betekenis is en voor de positie 
van de toneelspelers van beslissend belang. De medezeggenschap 
en medeverantwoordelijkheid heeft het bestuur in de 
verslagperiode de gelegenheid gegeven om over alle 
aangelegenheden, het toneel betreffende, zijn standpunt te 
bepalen en mede daardoor de belangen van het toneel als geheel 
en van de toneelspelers te dienen.' Dit optimisme, waarin 
de hand van Jan Kassies (naast directeur van de Federeratie 
sinds mei 1953 tevens directeur van de NVT) valt te herkennen, 
staat echter in scherp contrast met de nogal critische kijk 
die Janssen (zie noot 7) achteraf heeft over het opereren van 
de Toneelcoördinatie in die dagen. 

Commissie Berger 

De rol van de NVT in de periode van 1954 tot 1960 is moeilijk 
te traceren. Het bestuur vergaderde weinig, het dagelijks 

Jaarverslag 1953/54 en 1954/55, p. 9, IISG, NVT, inv. 
nr. 118, map jaarverslagen 
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bestuur des te meer, maar van die bijeenkomsten werden geen 
notulen gemaakt. Over de seizoenen 1953/54 en 1954/55 legde 
het bestuur in één verslag verantwoording af, daarna zijn 
zelfs vier jaren in één verslag verwerkt. Toch weten we uit 
andere bronnen (archief van de Commissie Berger, zie hierna), 
dat juist onder invloed van vertegenwoordigers van de NVT in 
die periode belangrijke resultaten werden geboekt op het 
terrein van de arbeidsvoorwaarden. Typerend is echter dat dit 
plaats vond buiten de Toneelcoördinatie om. Omdat deze 
organisatie absoluut niet bij machte was gebleken om 
salarisschalen overeind te houden besloot de staatsecretaris 
van OKW op 11 september 1956 - ook weer in navolging van de 
situatie bij de orkesten - tot de instelling van een 
'Rijkscommissie van advies inzake de salariëring van 
Toneelkunstenaars'. Het kon een belangrijke opsteker voor de 
NVT genoemd worden, dat deze commissie werd ingesteld. De 
commissieleden moeten zich hebben gerealiseerd dat afwijkingen 
van het advies van deze commissie een stuk moeilijker zou gaan 
worden, dan het geval was geweest bij alle regelingen van de 
Toneelcoördinatie. Tot voorzitter van de commissie was 
namelijk benoemd mr. J.A. Berger. Bergers hoofdbaan was 
voorzitter van het machtige College van Rijksbemiddelaars 
(CvR) en hij zou de stap van advies aan de staatsecretaris 
naar beschikking met wettelijke bevoegdheid van dit College 
zeer soepel kunnen laten verlopen. 

Dit CvR was zoals we aan het begin van dit artikel aanstipten 
het instrument bij uitstek voor de naoorlogse landelijk 
loonbeheersing. Bij wet (BBA) moesten aan dit college alle 
CAO's ter goedkeuring worden voorgelegd vóór ze in werking 
konden treden. Maar voor sectoren die een CAO ontbeerden had 
het CvR daarnaast een bijzondere bevoegdheid om geheel 
zelfstandig bindende loonregelingen op te leggen.^® Het werd 
niet als een erg fraai middel gezien, en alleen 
gerechtvaardigd om werkgevers en werknemers in een bepaalde 
sector een duwtje in de rug te geven richting onderlinge 
afspraken in de vorm van een CAO. Deze bevoegdheid werd nu in 
stelling gebracht. De adviescommissie moest voorkomen, dat er 
geen wereldvreemde regeling werd afgekondigd en moest tevens 
ervoor dienen partijen van de noodzaak te doordringen nu eens 
echt serieuze afspraken te maken. Het secretariaat van de 
adviescommissie werd gevoerd door een ambtenaar van het 
ministerie van OKW (Odijk). Leden waren naast de eerder 
genoemde voorzitter mr J.A. Berger, B. Groenier en J. Kassies 
namens de NVT, mr P. Cleveringa en A.W. Oster namens de 
Toneelcoördinatie, de cultuurpoliticus B. Verhoeven op 
persoonlijke titel en mr B.S. Frenkel en dr P.S. Pels namens 
het ministerie van Sociale Zaken. Adviserende leden waren dr 
J. Hulsker en H.J. Michaël van het ministerie van OKW. Het was 
duidelijk dat de vertegenwoordigers van Sociale Zaken weinig 
bewondering hadden voor de wijze waarop de arbeidsvoorwaarden 

Zie bijvoorbeeld: H.L.Bakels mmw van L.Opheikens, 
Schets van het Nederlands arbeidsrecht. Deventer: Kluwer, 1978 
(4e druk), p. 153 
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tot dan toe via de procedures van de Toneelcoördinatie 
bestierd waren. Aanvankelijk waren er zelfs helemaal geen 
vertegenwoordigers vanuit de Toneelcoördinatie uitgenodigd. 

Twee jaar deed de commissie over haar rapport. In september 
1958 werd de staatssecretaris geadviseerd de door de commisie 
opgestelde salarissenschalen voor toneelkunstenaars door het 
CvR bindend te laten opleggen aan met name genoemde 
gezelschappen. 

De NVT zag in de voorgestelde regeling veel van haar 
uitgangspunten verwerkt: 
- de substantiële stijging die de salarissen in de periode 
1952-1958 te zien hadden gegeven (nominaal + 50%, reëel + 30%) 
werd geconsolideerd; 
- vanaf een basissalaris automatisch jaarlijkse verhogingen 
(periodieken), zodat iedere toneelspeler na verloop van een 
aantal jaren aan een verantwoord salaris komt (maximum groep 
I); 
- daarboven geen straf salarissysteem, maar verantwoorde 
opslagen en regels die sterke fluctuaties beperken. 

Kassies had daartoe in 1956 al instemming gevraagd bij het 
bestuur. In het jaarverslag verantwoorde het bestuur zich 
achteraf in vergelijkbare termen over het bereikte resultaat. 
Tevreden werd er aan toegevoegd, dat het beroep een 
maatschappelijke plaats had gekregen en 'dat is niet minder 
dan een historisch feit'.^^ 

De vergadering van stichtingsbesturen en directies van de 
Toneelcoördinatie had aanmerkelijk meer moeite met het 
voorstel. Enkele maanden voor het advies uitkwam hadden de 
stichtingsbesturen al als een soort schot voor de boeg de 
staatssecreraris laten weten hun directies de vrijheid te 
willen geven binnen de totale begrotingspost te handelen naar 
vraag en aanbod. Zij zagen in de regeling dan ook een 
groeiende overheidsbemoeienis die hen niet welgevallig was. 
Vooral de Haagse Comedie verweerde zich sterk en wenste alleen 
salarisminima. Na de verwikkelingen in de voorafgaande jaren 
werd dat standpunt echter niet meer erg serieus genomen. De 
andere directies kozen eieren voor hun geld en waren van 
mening dat de grotere financiële gebondenheid, die uit de 
regeling zou voortvloeien de voorkeur verdiende boven de 

Verslag bestuur 11.11.1956, p.2, IISG, NVT inv. nr. 
314 

Jaarverslag 1956-1959, p. 2-5, IISG, NVT inv. nr. 118, 
map jaarverslagen 

Janssen 1978, 146 

Verslag vergadering van stichtingsbesturen en 
directies, 27.1.1959, TIN, Archief Stichting Toneelcoördinatie 
(STC), zie ook: Janssen 1978, 162 



13 

bestaande toestand van relatieve onzekerheid. 

Het bestuur van de NVT wees op hetzelfde. Zij meende, 'dat de 
subsidies, die voor de toneelgezelschappen nodig zijn, een 
steviger basis krijgen, indien de gezelschappen kunnen wijzen 
op hun verplichtingen, die door de salarisregeling worden 
opgelegd. Aan de financiering van het toneel geeft dit een 
vaster grondslag, dan wanneer men slechts kan wijzen op een 
exploitatietekort. ' 

Waarschijnlijk onder de verleiding van die subsidies, laten de 
stichtingsbesturen zich overhalen. Vliegensvlug verankerde het 
CvR de salarisregeling in haar beschikking, die op 19 maart 
1959 werd gepubliceerd in de Staatscourant. 
Het verschil tussen de werkgevers en de werknemers komt in de 
aanhef van de regeling fijntjes tot uitdrukking. Ten eerste 
wordt de NVT als vereniging van werknemers genoemd. De 
werkgevers worden vermeld als 'de stichtingsbesturen en 
directies der gezelschappen'. De Toneelcoördinatie kwam gezien 
zijn samengestelde constructie en stichtingsvorm niet voor 
werkgeversvereniging in aanmerking. Ten tweede vermeldt de 
aanhef, dat de NVT om de bindende loonregeling had 'verzocht' 
en dat de werkgevers 'zich met het door de NVT ingediende 
verzoek tot bindende vaststelling kunnen verenigen.' Het was 
duidelijk wie wilde en wie er bij gesleept was. 

Reorganisatie Toneelcoördinatie 

In diezelfde periode werd de samengestelde constructie van de 
Toneelcoördinatie werd opgedeeld in aparte deelorganisaties. 
Het was niet toevallig, dat ook daarin een lid van de 
Commissie Berger, Kassies, een belangrijke rol speelde. 

De overheid had met toenemende ergernis de chaotisch 
ontwikkelingen in de Toneelcoördinatie aangezien. Het 
meningsverschil tussen de rijksoverheid en de 
Toneelcoördinatie over de subsidiëring van het Nieuw 
Nederlands Toneelgezelschap, bracht het dagelijks bestuur van 
de coördinatie ertoe op de vertegenwoordiger van de NVT na 
(Jan Kassies) ontslag te nemen. Een aparte Commissie van Drie 
(S. de Jong, J. Kassies en F. Sterneberg) werd in april 1957 
verzocht aan het bestuur voorstellen te doen voor een 
structuurwijziging van de Toneelcoördinatie. Onder die 
conditie was het dagelijks bestuur bereid de lopende zaken af 
te wikkelen. 

Vooral de adviezen omtrent de subsidiëring van gezelschappen 
trokken een tè grote wissel op de samenwerking van die 
gezelschappen en dienden naar de mening van de Commissie van 
Drie aan een andere organisatie te worden overgedragen: de 
Raad voor de Kunst. Ook het overleg tussen de verschillende 

Jaarverslag 1956-1959, p. 4/5, IISG, NVT inv. nr. 118, 
map jaarverslagen 
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subsidiënten, dat tot dan toe óók in de Toneelcoördinatie was 
voorzien, achtte men beter eigenstandig te laten plaatsvinden 
(dat zou het Subsidiëntenoverleg Toneel worden). Wat overbleef 
was in feite een nieuwe, afgeslankte organisatie, die zich 
alleen moest richten op de onderlinge samenwerking tussen de 
gezelschappen. De bijkomstigheid, die Sterneberg maar toch in 
ieder geval Kassies voor ogen moeten hebben gehad, was dat die 
afgeslankte organisatie tevens eindelijk de werkgeversrol in 
het arbeidsvoorwaardenoverleg zou kunnen vervullen. De 
vertegenwoordiging van de beroepsvereniging in die organisatie 
werd daarmee onlogisch. Sterneberg verklaarde daarover later, 
'dat de NVT op het moment, dat de subsidiënten de 
Toneelcoördinatie verlieten, niet meer deel daarvan wilde 
uitmaken, omdat wij vrij wilden zijn bij ons beleid en niet 
overstemd wensten te worden door de directeuren en niet mede 
verantwoordelijk wilden zijn voor hun beslissingen. In de 
statuten van de afgeslankte organisatie werd ter vervanging 
vastgelegd, dat besluiten die de arbeidsvoorwaarden betroffen 
pas genomen zouden kunnen worden in overleg met de NVT 
respectievelijk de Nederlandse Vereniging van administratief 
en technisch personeel in het toneelbedrijf (NAT). Het kan 
niet anders dan dat Kassies tot deze constructie geïnspireerd 
was geraakt door de vertegenwoordigers van het ministerie van 
Sociale Zaken, die hij tegelijkertijd ontmoette in de 
commissie Berger. Zij zochten immers een vereniging die als 
werkgeversorganisatie op termijn in staat moest zijn met de 
NVT een CAO af te sluiten. In ieder geval adviseerde de 
Commissie van Drie de afgeslankte organisatie om te vormen van 
een stichting naar een vereniging. De Vereniging van 
Nederlandse Toneelgezelschappen (VNT) werd op 5 februari 1959 
opgericht door de Commissie van Drie: de werkgeversorganisatie 
werd opgericht door drie personen, waaronder de voorzitter en 
de directeur van de werknemersorganisatie. 

De invloed van de NVT op dit alles was dus groot. Hoewel 
Kassies samen met het dagelijks bestuur wel eens voor de 
voeten is geworpen, dat zij te solistisch optraden valt 
niet te ontkennen, dat juist over deze twee belangrijke zaken 
(salarisregeling en Toneelcoördinatie) vooraf uitdrukkelijk 
discussie was gevoerd (respectievelijk op 11.11.1956 in het 
bestuur en op 11.10.1957 in de verenigingsraad) waardoor de 
opdrachten voor de onderhandelaar (in beide gevallen Kassies) 
uitgesproken waren. 

Boeiend is te zien, dat personen als Sterneberg, die in de 
oorlog zelf de constructie van het alles bestierende Toporgaan 
bedachten, jaren warme pleitbezorgers daarvan waren geweest en 
bepaalde afgeleide vormen (CCB en Toneelcoördinatie I en II) 

Verslag bestuur 5.3.1961, p.4, IISG, NVT inv. nr. 314 

Janssen 1978, p. 152/153 

Vergelijk bijvoorbeeld bestuur 27.5.1956 en 3.4.1960, 
IISG, NVT inv. nr. 314 
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op de rails hadden gezet, die constructie uit overtuiging dus 
ook zelf weer afbraken. 

De laatste stap 

Hoezeer deze twee gebeurtenissen de omgeving voor de 
arbeidsvoorwaardenonderhandelingen ook verhelderden, toch 
heeft het daarna nog een paar jaar geduurd voordat het overleg 
in het toneel in een min of meer gelijkwaardig overleg tussen 
een delegatie van werkgevers en een delegatie van werknemers 
werd gevoerd. 

Jaarlijks maakte het bureau van de VNT, zoals daarvoor dat van 
de Toneelcoördinatie had gedaan conform de 
sollicitatieregeling een lijst met alle individuele salarissen 
voor het volgende seizoen. Maar werden vóór die regeling 
regelmatig afwijkingen van de toen interne schalen in arren 
moede getolereerd, nu ging dat een stuk lastiger. Vooral de 
notoire ontduiker, de Haagse Comedie ondervond daar hinder 
van. Toen in 1961 de Haagse Comedie niet goedgekeurde 
salarissen toch bleek uit te betalen moest de staatssecretaris 
zich daarover verantwoorden in de Tweede Kamer. Typerend was 
overigens, dat de staatssecretaris verwees naar het College 
van Rijksbemiddelaars (CvR), dat immers de uiteindelijke 
beslissing had over dispensatiegevallen op haar eigen 
regelingen. Berger wurmde zich eruit door de Haagse Comedie 
één jaar dispensatie te verlenen. Arbeidsvoorwaardenoverleg 
tussen sociale partners kwam in het verhaal niet voor. 

Zo gauw de bindende salarisregeling in werking trad, begon in 
de commissie Berger de discussie of niet de volgende stap 
gezet moest worden naar een CAO. Het was duidelijk dat daar 
vooral de vertegenwoordigers van Sociale Zaken (Berger, 
Frenkel en Pels) achterheen zaten. In het bestuur en de 
Verenigingsraad van de NVT werden in het voorjaar van 1961 
uitgebreide discussies gevoerd over zo'n collectieve 
arbeidsovereenkomst. De verenigingsraad besloot als 
uitvloeisel daarvan in juni 1961 tot het opnemen van een 
bepaling in de statuten, dat de vereniging gerechtigd werd tot 
het aangaan van een CAO. Jan Kassies wilde vooruitlopend op 
de CAO zo gauw mogelijk in de Commissie Berger ook praten over 
de secundaire arbeidsvoorwaarden en in ieder geval de 
pensioenen ter sprake brengen. Maar de vertegenwoordigers van 
de VNT waren terughoudend over verdere collectieve afspraken, 
omdat zij slechte ervaringen meenden te hebben met de 
salarisregeling. 
De vertegenwoordigers van Sociale Zaken betreurden die 

Brief Commissie Berger aan College van 
Rijksbemiddelaars 6.3.1961, Dossier Toneelsalarissen 1958 t/m 
1963, IISG, NVT inv. nr. 260 

Verenigingsraad 4.6.1961, p.4, IISG, NVT inv. nr. 368 
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afhoudende opstelling van de VNT sterk. Frenkel wees er op dat 
het CvR ongaarne verder ging met een van bovenaf opgelegde 
salarisregeling. 

Zolang er geen degelijk arbeidsvoorwaardenoverleg elders werd 
gevoerd (een euvel waar overigens tegelijkertijd de orkesten 
ook aan leden), moest de Commissie Berger zelf wel aan de slag 
blijven. 
Voor heel wat onderdelen was instemming van partijen alleen 
maar bereikt onder de voorwaarde van tijdelijkheid (één jaar). 
Als de commissie Berger zijn werkzaamheden niet had voortgezet 
was de regeling na een jaar al weer verdwenen. De notulen van 
de commissie vertonen dan ook duidelijk trekken van een soort 
onderhandelingsvergadering tussen sociale partners onder druk 
gezet door respectievelijk de vertegenwoordigers van het 
ministerie van Sociale Zaken aan de ene kant en die van het 
ministerie van OKW met weer een heel ander belang aan de 
andere kant. 

Paradoxaal genoeg heeft misschien het bestaan van de Commissie 
Berger zelf vertragend gewerkt op een zelfstandig 
arbeidsvoorwaardenoverleg, omdat men die commissie gaandeweg 
waarschijnlijk als de onderhandelingstafel was gaan 
beschouwen. Dat zou de stap van de VNT verklaren toen die zich 
begin 1961 éénzijdig tot de commissie Berger wendde met 
voorstellen voor wijzigingen in de salarisregeling. De NVT was 
terecht furieus, eiste terugtrekking van de brieven en wenste 
eerst overleg tussen beide verenigingen. Door dit incident 
dwong de NVT eindelijk de VNT af dat er voor het eerst een min 
of meer permanent onderhandelingsoverleg werd gevormd: 'de 
gemeenschappelijke salariscommissie NVT en VNT'. Deze 
commissie was de eerste voorloper van de latere 
onderhandelingstafel tussen sociale partners, die nu nog 
steeds bestaat: de Kommissie Arbeids Voorwaarden (KAV). Vanaf 
dat moment gingen de wijzigingsvoorstellen na onderling 
overleg tussen de beide organisaties naar het CvR en later - 
toen het CvR was afgeschaft - naar het Loonbureau van het 
ministerie van Sociale Zaken. De gelijkwaardige onderhandeling 
tussen partijen was vanaf dat moment gerealiseerd. 

Technisch en administratief personeel 

De arbeidsvoorwaarden van technisch en administratief 
personeel kwamen later op de agenda dan die van de 
toneelkunstenaars. Pas in de NVT bestuursvergadering van 6 
januari 1951 was er voor het eerst sprake van een op te 
richten bond van technisch personeel. Groenier hoopte, dat die 
bond de acht-urige werkdag en de uitbetaling van overwerk als 

Verslagen Rijkscommissie van advies inzake de 
salariëring van Toneelkunstenaars (Cie Berger), 26.6.1961, 
IISG, NVT inv. nr. 260; zie ook brief CvR aan NVT 14.4.1961, 
Dossier Arbeidsvoorwaarden 1954 t/m 1965 II, Tab B 
Salarisregeling + gastrolregeling, IISG, NVT inv. nr. 313 
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eerste punt aan de orde zou stellen. De oprichting wachtte 
nog tot 23 november 1952: de Nederlandse Vereniging van 
Administratief en Technisch personeel werkzaam in het 
toneelbedrijf (NAT). Hoofddoel was iets gelijkwaardigs boven 
tafel te krijgen als bij de toneelkunstenaars: een 
salarisregeling inclusief salarisschalen, een uniforme 
arbeidsovereenkomst met reglement en pensioenregeling. 

Deze in het begin zeer kleine vereniging (het eerste jaar 
1952/53 begon met 20 en eindigde met 28 leden, zie bijlage 2) 
zocht bij de NVT deskundige ondersteuning. Op 31 mei 1953 
besloot de NVT de NAT als buitengewoon lid toe te laten. Het 
jaar daarop slaagde de NAT er al in met hulp van het bureau 
(Jan Kassies) een ontwerp voor standaard overeenkomst, 
reglement en salarisregeling te maken, dat op 21 september 
1954 werd aangeboden aan de Toneelcoördinatie. Op 29 oktober 
1954 werd het geheel goedgekeurd door het bestuur van de 
Toneelcoördinatie. De inhaalactie om binnen de 
gesubsidieerde gezelschappen een gelijkwaardige rechtspositie 
te krijgen had snel resultaat geboekt. 
Zo gauw de bindende salarisregeling voor toneelkunstenaars 
rond was informeerde de NAT dan ook bij de NVT of de commissie 
Berger niet ook een 'onze' salarissen kon bestuderen. De NVT 
antwoordde, dat de NAT zich maar eens met een 'doeltreffend 
schrijven tot die commissie moest wenden. 'Het spreekt vanzelf 
dat de NVT de belangen van de NAT, zodra de commissie Berger 
tot de behandeling overgaat, met kracht zal verdedigen. 
Volledig betrokken klonk het niet. 

Effectiever dan de langdurige discussies in de commissie 
Berger is uiteindelijk de procedure, die de NAT zelf ter hand 
nam. Zij richtte zich eerst direct tot de VNT (9.2.1960). Het 
voorstel bevatte salarisschalen voor inspiciënten, kleedster, 
souffleur en boekhouder. Na een periode waarin de VNT zelf op 
onderzoek uitging naar de feitelijke salarissen, begonnen in 
november 1960 frequente onderhandelingen. Dit leidde tot het 
rapport 'Resultaten voorstudie bindende salarisregeling etc. 
niet artistiek personeel'’® 
Deze voorspoedige voortgang stagneerde door een verschil van 
mening over de séjourregeling, vaker een bron van 
meningsverschil. Pas in het begin van 1963 na een dreigement 
met arbeidsonrust kwam weer schot in de onderhandeling. In 

Verslag bestuur 6.1.1951, IISG, NVT inv. nr. 314 
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april 1963 zetten beide partijen de voorstudie om in een 
'Ontwerp bindende salarisregeling technisch- en administratief 
personeel', in december 1963 gecomplementeerd door een concept 
arbeidsovereenkomst. NAT en VNT ondertekenden de collectieve 
overeenkomst op 31 maart 1964. Hoewel het College van 
Rijksbemiddelaars de eerste haar toegestuurde versie nog 
afkeurde, wordt de nieuwe versie van de CAO t.b.v. 1964/65 in 
juli 1964 goedgekeurd. Over de CAO Toneelkunstenaars werd toen 
nog steeds gediscussieerd. De NAT had niet veel steun gehad 
van de NVT en eigenlijk alles zelf moeten doen. Fijntjes 
merkte ze in een brief aan de NVT na de onderhandelingen op: 
'Overigens hebben wij bij onze tenslotte geslaagde pogingen 
tot het komen tot een CAO juist de moeilijkste 
onderhandelingen gevoerd met die vertegenwoordigers van de 
VNT, waarvan wij konden veronderstelen, dat zij ook lid van uw 
organisatie zijn. 

Het typeerde de altijd wat tweeslachtige houding van de NVT in 
de arbeidsvoorwaardenonderhandelingen: ze was óók de 
beroepsvereniging van de directieleden. Het heeft tijd gekost 
voor de werknemers in het toneel er achter kwamen, dat de 
arbeidsvoorwaarden-onderhandelingen met een rollenscheiding 
(de directeuren de werkgeversrol, de overige leden de 
werknemersrol) tot een sneller resultaat leidden, dan de 
samenwerking in een toporgaan waar de verantwoordelijkheden 
verdeeld waren en de rollen onduidelijk. De vereniging van 
technici (het administratief of overig personeel deed nooit zo 
mee) heeft daartoe ondanks haar ondergeschoven positie bij de 
NVT toch als voorbeeld gestrekt. 

Conclusie 

Deze bestudering van de rol van de voorlopers van de 
Kunstenbond FNV bij het georganiseerd 
arbeidsvoorwaardenoverleg brengt ons tot de volgende 
conclusie. Het ideaalbeeld van een toporgaan, dat voor goede 
arbeidsvoorwaarden zou zorgen en waarbij de tegenstelling 
tussen werknemer en werkgever uit de tijd zou zijn, heeft lang 
de belangenbehartiging beheerst. Hierin paste geen 
gelijkwaardige onderhandelingen tussen werkgevers- en 
werknemersorganisaties. Het ideaal werd beetje bij beetje door 
de praktische omstandigheden afgebroken en uiteindelijk 
verlaten. Daarbij evolueerde de vereniging van 
toneelkunstenaars van een beroepsvereniging, die via 
vertegenwoordiging in een soort publiekrechtelijke 
bedrijfsorganisatie haar macht wilde uitoefenen, maar daar te 
weinig toe in staat werd gesteld tot een vakbond die via 
onderhandeling met een werkgeversorganisatie verbeteringen van 
arbeidsvoorwaarden afdwong. De vereniging van technici, die 
daarnaast opereerde heeft eensdeels van die ervaringen 
geprofiteerd, andersdeels tot voorbeeld gestrekt. De 
belangrijkste ontwikkelingen zijn vaak pas doorgedrukt kunnen 

NAT aan NVT 6.9.1964, IISG, BTT inv, nr. 277 
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worden door de opstelling van de overheid. Het ministerie van 
Sociale Zaken heeft een minstens zo grote rol gespeeld als het 
ministerie van Onderwijs, Kunsten en Wetenschappen. 
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1945 

1946 

1949 

1950 

1954 

1960 

1961 

1964 

1970 

Bijlage 1 

Nederlandse vereniging van toneelkunstenaars 
NVT 

opgericht juli 1945 

voorzitter bureau 

1. Groeneveld 

2. Van Meerten 
(vanaf augustus) 

ledental 

eind 45/46: 144 

eind 46/47: 200 

3. Sterneberg 
(vanaf februari) 

4. Tiemeyer 
(vanaf september) 

5. Sterneberg 
(vanaf april,for- 
meel: december) 

1953: 
Kassies 

6. Defresne 
(vanaf april 
overl. apr.'61) 

7. Sterneberg 
(vanaf augustus) 

8. Van Paridon 
(vanaf januari) 

1960: 
mevr. 
De Vries 

1965: 
Bleijleve 

bestuur benoemt geen 
personen meer in 1971: 
functies De Roo/ 

Vd Wiel/ 
mevr. Hoek 

eind 54/55: 338 

1.1.1964 : 368 

eind 65/66: 435 

eind 67/68: >500 

1976 opgegaan in KONW 
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Bijlage 2 

Nederlandse vereniging van administratief en technisch 
personeel werkzaam in het toneelbedrijf (NAT) 

opgericht 23 november 1952 

overgegaan per 2 juni 1971 in 

Bond van theatertechnici (BTT) 

voorzitter bureau ledental 

1952 1. Defourny 

1954 2. Ten Katen 
1953 Kassies* 

eind 52/53: 28 

eind 53/54: 44 

april 1955: 47 

1960 mevr.De Vries* 

1965 Bleijleve* 

1968 Bleijleve 

1970 3. Logger 

1971 (verandering in BTT) 

1976 opgegaan in KONW 

mei 1964 : 69 

3.3.1969 :±100 

* Door gebrek aan geld moesten de bureau-werkzaamheden 
aanvankelijk in feite verricht worden door de eerste twee 
secretarissen ( Teders 1952-1957; De Vries 1957-1966). Daarna 
verrichtte de heer Teders voor twee jaar de administratie, 
niet als secretaris maar als administrateur (1966-1968). Nadat 
de NAT in 1953 buitengewoon lid van de NVT werd, leverde het 
bureau van de Federatie/NVT (Kassies, later mevrouw De Vries) 
door gualitate gua lid te zijn van het bestuur van de NAT 
voornamelijk informatie en deskundigheid. Pas vanaf 1968 
werden de bureau-werkzaamheden volledig door het bureau van de 
NVT vervuld (Bleijleve). 
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Toneelgezelschappen aangesloten bij coördinatie,resp. 
1945 - 1964 

1946 

1947/48 

1950/51 

1952/53 

1953/54 

1956/57 

1958/59 

1959/60 

1960/61 

1962/63 

A'dam 

StART 
Com. 

ATG 
Com. 
Volks T. 

ATG 
Com. 
NC 
Volks T. 
Puck 

ATG 
NC 
Volks T. 
Puck 

NC 
Ton.ver. 
Puck 

NC 
NNTG 
Puck 

NC 
Puck 

NC 
Puck 
Studio 

NC 
Studio 

NC 
Studio 

R'dam 

idem 

Rott.T 

Rott.T. 

Rott.T. 

Rott. T. 

Rott.T. 

Rott.T. 

Rott.T. 

Rott.T. 

NRT 

Den Haag 

Res.Ton. 

HC 

HC 

HC 

HC 

HC 
Arena 

HC 
Arena 

HC 
Arena 

HC 
Arena 

HC 
Arena 

Haarlem/ 
Utrecht 

Centrum 

Centrum 

Arnhem 

Theater 

Theater 

Theater 

Theater 

Theater 

Theater 

Bijlage 3 

VNT 

E'hoven 

HZT 

Ensemble 

Ensemble 

Ensemble 

Ensemble 
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Vervolg Bijlage 3 

Afkortingen 

StART - Stichting Amsterdamsch- Rotterdamsch Toneelgezelschap (1945 - 
1947) 

Com - Tooneelgroep 'Comedia', (1945 - 1952 gesubsidieerd, daarna in 
vrije sector) 

Res.Ton.- Stichting ^Het Residentie Toneel' (19?? - 1947) 

ATG - Stichting 'Amsterdams Toneelgezelschap' (1947 - 1953) 

Volks T. - Stichting 'Het Nederlands Volkstoneel' (1947 - 1953), 
daarna Ton.ver. 

Rott.T. - Stichting 'Rotterdams Toneel'(1947 - 1962), daarna NRT 

HC - Stichting 'De Haagse Kunststichting', exploiterend de 'Haagsche 
Comedie' (1947 - 1988), daarna exploiterend 'Het Nationale Toneel' 

NC - Stichting 'Amsterdams Toneelgezelschap Nederlandse Comedie' (1950 
aanvankelijk vrije sector, vanaf 1952 gesubsidieerd - 1971) 

Puck - Stichting 'Toneelgroep Puck' (1950 - 1960), daarna Centrum 

Ton.ver- - Stichting 'Het Nederlands Volkstoneel' exploiterend de 
'Toneelvereniging' (1953 - 1956) 

Theater - Stichting 'Toneelgroep Theater' (1953 - 1988), daarna 
Theater van het Oosten 

NNTG - Stichting 'Nieuw Nederlands Toneelgezelschap' (1956 - 1958) 

Arena - Stichting 'Nieuw Jeugd Toneel', exploiterend 'Toneelgroep 
Arena' (1955 - 1965), daarna exploiterend 'Nieuwe Komedie' (1965 - 
1984) 

HZT - Stichting 'Het Zuidelijk Toneel' (1956 - 1958), daarna Ensemble 

Ensemble - Stichting 'Het Zuidelijk Toneel', exploiterend 'Ensemble' 
(1958 - 1968), daarna Globe 

Studio - Stichting 'Toneelgroep Studio' (1959 - 1972) 

Centrum - Stichting 'Toneelgroep Centrum' (1960 - 1984) 

NRT - Stichting 'Nieuw Rotterdams Toneel' (1962 - 1972) 


